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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - MANUTENGAO PREDIAL

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE
1.1.Contratacdo dos servicos de manutencdo predial para as edificacdes pertencentes a Delegacia de
Policia Federal de Guaira/PR

1.2.A ABNT NBR 5674:2012 - Manutencdo de Edificacdes - Requisitos para o sistema de gestdo da
manutencdo, em sua introducdo traz as seguintes informacgdes acerca da manutencdo das edifica¢des:

“A manutengdo de edificacbes é um tema cuja importancia supera, gradualmente, a cultura
de se pensar o processo de construgdo limitado até o momento quando a edificagdo é
entregue e entra em uso.

As edificacbes sdo o suporte fisico para a realizacdo direta ou indireta de todas atividades
produtivas, e possuem, portanto, um valor social fundamental. Todavia, as edificacbes
apresentam uma caracteristica que as diferencia de outros produtos: elas sGo construidas para
atender seus usudrios durante muitos anos, e ao longo deste tempo de servico devem
apresentar condicbes adequadas ao uso que se destinam, resistindo aos agentes ambientais e
de uso que alteram suas propriedades técnicas iniciais.

E invidvel sob o ponto de vista econémico e inaceitdvel sob o ponto de vista ambiental
considerar as edificagbes como produtos descartdveis, passiveis da simples substituicdo por
novas construgbes quando seu desempenho atinge niveis inferiores aqueles exigidos pela
ABNT NBR 15575 (Partes 1 a 6). Isto exige que a manutengcdo das edificacbes seja levada em
conta tdo logo elas sejam colocadas em uso.

A omissdo em relacdo a necessdria atengdo para a manutengdo das edificagbes pode ser
constatada nos freqiientes casos de edificacoes retiradas de servico muito antes de cumprida
a sua vida util projetada (VUP), causando muitos transtornos aos seus usudrios e um
sobrecusto intensivo dos servigos de recuperacdo ou construcdo de novas edificacées.

Significando custo relevante na fase de uso da edificagdo, a manutencdo ndo pode ser feita de
modo improvisado, esporddico ou casual. Ela deve ser entendida como um servigo técnico
perfeitamente programdvel e como um investimento na preservacao do valor patrimonial.

A elaboracdo e a implantacdo de um programa de manutencdo corretiva e preventiva nas
edificacdes, além de serem importantes para a seguranca e qualidade de vida dos usudrios,
sdo essenciais para a manutengdo dos niveis de desempenho ao longo da vida util projetada.

Para atingir maior eficiéncia e eficdcia na administracdo de uma edificagdo ou de um conjunto
de edificacdes, é necessdria uma abordagem fundamentada em procedimentos organizados
em um sistema de manuteng¢do, segundo uma logica de controle de qualidade e de custo.”

1.3.A ABNT NBR 14037 - Diretrizes para elaboracdo de manuais de uso operacdo e manutencdo das
edificacbes, traz as seguintes defini¢Oes:

“3.1. componente: unidade integrante de determinado elemento do edificio, com forma
definida e destinada a cumprir fungdes especificas (exemplos: blocos de alvenaria, telha, folha
de porta) [ABNT NBR 15575-1]

[..]

3.5. manutencdo: conjunto de atividades a serem realizadas para conservar ou recuperar a
capacidade funcional da edificacdo e de seus sistemas constituintes de atender as
necessidades e seguranga de seus usudrios. [ABNT NBR 15575-1]

3.6. operagdo: conjunto de atividades a serem realizadas para conservar ou recuperar a
capacidade funcional da edificacdo e de seus sistemas constituintes de atender as
necessidades e seguranga dos seus usuarios [ABNT NBR 15575-1]



3.7. sistema: a maior parte funcional do edificio. Conjunto de elementos e componentes
destinados a cumprir com uma macrofungdo que a define (exemplo: funda¢do, estrutura,
vedagdes verticais, instalacdes hidro sanitarias, coberturas) [ABNT NBR 15575-1]”

1.4.Por sua vez, a ABNT NBR 5674 traz as seguintes definicoes:

1.5

1.6

1.7

1.8.

1.9

“3.1. edificacdo: produto constituido de um conjunto de sistemas, elementos ou componentes
estabelecidos e integrados em conformidade com os principios e técnicas da engenharia e
arquitetura.

3.6. servigo de manutengdo: intervengdo realizada na edificagdo e seus sistemas, elementos
ou componentes constituintes.

3.7. sistema de manutengdo: conjunto de procedimentos organizados para gerenciar os
servigos de manutengdo.”

.A Delegacia de Policia Federal de Guaira/PR tém por utilizacdo efetiva, neste momento, as seguintes
edificagdes:

1.5.1.DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL EM GUAIRA
1.5.1.1.Sede da Delegacia: Praca Castelo Branco, n2 200 - Centro, Guaira - PR, 85980-000.

1.5.1.2.Nucleo de Policia Maritima: Nucleo Especial de Policia Maritima, Avenida Beira Rio, lote K,
01, Guaira — PR.

1.5.1.3.Ndcleo de Analise: Rua Riachuelo, n° 1361, bairro S3o José, Guaira-PR.
1.5.1.4.P4atio de veiculos: Patio de veiculos apreendidos, Estrada do Bugre, sem n°, Guaira-PR.

.E possivel verificar que a Delegacia de Policia Federal de Guaira/PR, possui edificacdes que utilizam
varios sistemas, maquinas e equipamentos, além de inUmeros componentes, e apresentam elevada
complexidade e que, por isso, exigem conhecimentos técnicos especializados de forma a garantir seu
perfeito funcionamento.

.Entre estes sistemas, as instalacGes elétricas e civis (estruturas, acabamento — piso, divisdrias, portas,
esquadrias, pintura, rebocos, etc. - hidrdulicas, sanitarias, dguas pluviais, de combate a incéndio etc.), e
outras no mesmo nivel de complexidade devem ser inspecionadas periodicamente para garantir
seguranca e conforto aos usuarios, mantendo um adequado padrao operacional.

Além da necessidade de constante manutengao preventiva, tais sistemas e equipamentos necessitam,
com frequéncia, de manutencdo corretiva, para sanar defeitos impossiveis de serem previstos ou
evitados. Ademais, a constante ampliacdo das atividades da Policia Federal imp&e a necessidade de
adequacdo, recuperacdo e ampliacdo, de forma a atender a demanda dos ambientes de trabalho,
como, por exemplo, a instalacdo de novos aparelhos de ar condicionado e pontos elétricos.

.Considerando que as atividades de manutencdo predial ndo constituem area de competéncia legal
desta Policia Federal, seja nas disposi¢cBes constitucionais, em especial no art. 144 da Constituicao
Federal, bem como nas demais disposicOes legais e normativas, verifica-se a necessidade de
contratacao dos servicos terceirizados (execucdo indireta), consoante previsdao no Art. 40 da Lei n?
14.133/2021, para atender a necessidade de manutencdo das edificacGes da Delegacia de Policia
Federal de Guaira/PR e de seus sistemas, a fim de preservar o patriménio publico, o adequado uso das
edificacbes, garantindo a seguranca e qualidade de vida dos usudrios, bem como para a manutengdo
dos niveis de desempenho ao longo da vida util projetada das edificacGes.

1.10.Além disto a Portaria MPDG n? 443/2018, dispGe que:

“Art. 12 No dmbito da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, serdo
preferencialmente objeto de execucdo indireta, dentre outros, os seguintes servigos :

[..]



VIl - conservagdo e jardinagem;

[.]

X - elaboragdo de projetos de arquitetura e engenharia e acompanhamento de execugdo de
obras;

[..]

XV - manutengdo de prédios e instalacdes, incluindo montagem, desmontagem, manutengdo,
recuperacdo e pequenas producées de bens moveis;”

1.11.A previsdo de que tais servicos serdo preferencialmente objeto de execucdo indireta segue ainda o
que ja havia sido instituido pelo Decreto-Lei 200/67, que estabelece que para melhor dedicar-se as
tarefas inerentes a Administracao Publica e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da
mdaquina administrativa, a Administracdo deve procurar desobrigar-se da realizacdo material de tarefas
executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucdo indireta, mediante contrato.

1.12.Atualmente ndo ha contrato de manutencdo predial firmado para nenhuma das edificacdes da
Delegacia de Policia Federal de Guaira/PR.

1.13.Assim, por todo o exposto, conclui-se que é imprescindivel a preservacdo e conservacao das
caracteristicas de funcionamento, seguranca, conforto ambiental e higiene das edificacdes e de todos
os sistemas que a compdem constituindo-se, portanto, em uma necessidade permanente para a
manuten¢dao da atividade administrativa. A nao execu¢do da correta manuten¢do dos sistemas
supracitados e objetos do presente estudo traz prejuizo ao andamento dos trabalhos do Orgdo, bem
como os inevitdveis transtornos que uma interrupcdo indubitavelmente causaria a terceiros
interessados — vale dizer, a populagdo que se utiliza dos servigcos por exemplo, expedicdo de
passaporte, processos relativos a estrangeiros; registro, porte e devolugdo de armas de fogo; seguranca
privada; produtos quimicos; oitivas; entre outros.

AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel
DPF/GRA/PR APF Cleiton Noetzold, 20.494
DPF/FIG/PR APF Gerson Maggi, 20.351

DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. Enquadramento do objeto

3.1.1.0 objeto da contratacdo deve ser classificado com um servico comum de engenharia, pelos motivos
abaixo elencados.

3.1.2.0s servicos de engenharia estdo disciplinados da seguinte forma na Lei n? 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-]

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que,
ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xl do caput deste artigo,
sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissées de arquiteto e
engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:



a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto acoes,
objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo,
de adequacdo e de adaptacdo de bens mdveis e imoveis, com preservacio das
caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade e
complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste inciso;

3.1.3.0s servicos de manutencdo predial, objeto que se pretende contratar, demandam a atuag¢do de
um técnico responsavel pelas edificagbes, que é responsavel por coordenar as atividades e avaliar as
intervencdes necessdrias, sendo que esta atividade é privativa das profissdes de arquiteto e
engenheiro ou de técnicos especializados, e portanto, se enquadram enquanto servicos de
engenharia.

3.1.4.0s servicos de manutencao predial sdo usuais no ramo da engenharia, e tem por objeto acdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengdo, de
adequacdo e de adaptacao de bens médveis e imdveis, com preservagao das caracteristicas originais
dos bens, e, portanto, enquadram-se como servico comum de engenharia.

3.1.5.Além disso, o servico comum de engenharia ndo se presta a criar coisa nova, espagco novo ou
mesmo trazer significante mudanca na geometria da edificacdo ou parte dela. S3o pequenas
adequacdes, reparos, realocacdes, mas nada que mude a finalidade para qual a edificacdo foi
concebida.

3.2. Building Information Modelling — BIM

3.2.1.N3o se aplica ao objeto desta contratacao, a exigéncia de Modelagem da Informac¢do da Construgao
(Building Information Modelling - BIM), prevista no Decreto 10.306/2020 e no artigo 19, §39, da Lei n®
14.133/2021, uma vez que a modelagem em BIM é meio e ndo fim para o objeto a ser contratado. Os
servicos de manutengdo predial ndo se prestam a grandes intervengdes ou modificagdes de layout,
sao adequacgbes pontuais que nao merecem destaque ao ponto de contratar profissional
especializado ou exigir que a empresa realize as-built, de prancha, desenho ou BIM e, ainda que fosse
fugiria do escopo da contratacdo pois para este contrato ndo pode ser exigido da empresa a
elaboragdo de projeto.

3.3. Natureza dos Servigos:
3.3.1.0s servigos demandados devem ser classificados como servigos continuos, pelos motivos abaixo
elencados.

3.3.1.1.A definicdo da Lei n? 14.133/2021 para servigcos continuos ¢ dada da seguinte forma:

XV - servigos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras realizadas pela
Administragdo Publica para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas;

3.3.1.2.A nova lei de licitacdes alterou a definicdo acerca dos servicos e fornecimentos continuos,
em comparagao com a legislacdo anterior. Nesse sentido texto de artigo publicado:

Vejam-se que a legislagdo usou as expressdes continuos, permanentes e prolongadas.
Continuos sdo os servigos ou fornecimentos e permanentes ou prolongadas sdo as
necessidades a serem satisfeitas. Vale dizer, a lei incluiu no conceito de continuos
tanto  servicos/fornecimentos duradouros, de fato permanentes, como
servigos/fornecimentos transitorios cuja necessidade é prolongada, alongada. Nada
impede que servicos ou fornecimentos prolongados, transformem-se, com o tempo,
em permanentes. O ponto é que, na Nova Lei, ndo se trata necessariamente de
servigos essenciais, imprescindiveis e permanentes.

Recentemente, para concretizar ainda mais a nocdo do que pode enquadrar-se como
servico ou fornecimento continuo, a Justica Federal, no seu Primeiro Simpdsio de
LicitagOes e Contratos, aprovo varios Enunciados relacionados a contratagdo publica na
Nova Lei de Licitacbes e estes certamente podem ser utilizados como referéncia em
todas as demais esferas. Pelo menos 03 deles tratam de servicos e fornecimentos
continuos, vejamos:

[]



ENUNCIADO 14 Consideram-se servicos prestados de forma continua, para fins de
aplicagdo do disposto nos arts. 106, 109, pardgrafo unico do art. 98, pardgrafo unico
do art. 97, inciso | do art. 40 e § 82 do art. 25 da Lei n. 14.133/2021, as compras para a
manutengdo dos orgdos da Justica Federal decorrentes de necessidades permanentes
ou prolongadas, tais como:

XXIll — manuteng¢do preditiva, preventiva, corretiva, operagcdo, suporte e/ou atualizacdo
do sistema, no que couber, de: a) ar-condicionado, ventilacgdo e exaustio;, b)
cabeamento de transmissdo de dados e voz; c) estruturas de dados das solugbes de
Business Intelligence das dreas judicial e administrativa, d) central telefénica do CJF; e)
elevadores; f) equipamentos elétricos, eletrénicos, eletroeletrénicos e de TIC g)
equipamentos de combate a incéndio, com ou sem reposicdo de pegas, componentes e
acessorios; h) equipamentos de inspecdo por raio-x, de detectores de metais e de
narcoticos e explosivos; i) grupo de geradores fornecedores de energia; j) persianas e
cortinas; k) softwares e servicos de TIC; |) sinalizacdo de seguranca, CFTV e controle de
acesso; m) veiculo da frota, mediante sistema de administracdo e gerenciamento, n)
prédios (instalacdo, estrutura e todos os seus subsistemas);

A previsdo legal a respeito de servigos continuos na Nova Lei de Licitacoes, somada
aos Enunciados recentemente divulgados pela Justica Federal, deixam clara a quebra
de paradigma em relacdo a esse assunto e encerram de vez aquela ideia vigente na
Lei n° 8.666/93 de que servicos continuos eram somente aqueles cuja auséncia
poderia paralisar a Administracdo Publica, aqueles cujos quais a Administracdo ndo
sobreviveria sem. Esse conceito ndo cabe mais no dinamismo e eficiéncia que exigem o
agir da Administracdo Publica. Sabe-se que obviamente a Administracdo precisa de
servigos de muita imprescindibilidade bem como precisa de servicos que, embora ndo
sejam imprescindiveis para que as luzes permanegam acesas, sdo tio importantes
quanto. Ter esses servicos cobertos pela natureza da continuidade, garante a
Administracdo a possibilidade de ter contratos vigentes por até 10 anos, o que traz um
ganho absoluto em termos de eficiéncia e ag///dade Acesso em 15/03/2023 sem grifo
no original -

peri%C3%B3dicos- espeuallzado

3.3.1.3.Conforme conceito da ABNT NBR 5674, a edificacdo é um produto constituido de um
conjunto de sistemas, elementos ou componentes estabelecidos e integrados em conformidade
com os principios e técnicas da engenharia e arquitetura.

3.3.1.4.Assim, é necessario que todos os sistemas que compde cada edificacdo sejam devidamente
manutenidos, com o fim de preservar o desempenho da edificacdo ao longo do tempo,
minimizando a depreciagdo patrimonial, pois como ja citado é invidvel sob o ponto de vista
econémico e inaceitdvel sob o ponto de vista ambiental considerar as edificacbes como
produtos descartadveis.

3.3.1.5.Assim, a manutencdao predial é uma necessidade permanente, independente se as
atividades de intervengdo sdo rotineiras ou por evento, visto que é obrigacdo do gestor
manter todos os sistemas prediais operando, caso nao fosse as atividades do 6rgdo seriam
comprometidas ou mesmo cessariam.

3.3.1.6.Quando uma edificacdo fica sem a devida manutencdo, por conseguinte se esta reduzindo a
sua vida util e/ou aumentando a necessidade de intervengdes corretivas na tentativa de fazer o
imovel cumprir o seu ciclo de vida util.

3.3.1.7.Assim, as atividades de manutengao devem sempre ser realizadas de forma continua, ndo se
confundindo com a reforma e/ou retrofit de edificacdes, que se caracterizam como servico por
escopo e que possuem seu préprio lugar na cronologia da construcdo, pois no ciclo de vida de
um prédio ou edificio ja existem as marcagdes temporais, aos 30 e 50 anos apds sua
construcdo, onde serao realizadas as grandes intervencgdes.

3.3.1.8.Embora haja diferentes periodicidades para a realizacdo das atividades, o servico de
manutencdo das edificacdes continua sendo caracterizado pela destinacdo para atendimento
de uma necessidade permanente.

3.3.2.A solucdo para o servico de manutencdo a ser contratado deverd abarcar atividades de supervisdo e
responsabilidade técnica, atividades a serem executadas por empresa ou profissional capacitado e
atividades a serem executadas por empresa ou profissional especializado, sejam elas executadas com
dedicacdo exclusiva de mao de obra ou por demanda, além de incluir o fornecimento de pecas e
materiais necessdarios a execucao dos servicos pelos motivos abaixo.


https://sollicita.com.br/Noticia/

3.3.2.1.Como ja citado, cada edificagdo possui diversos sistemas que sdo interligados e que possuem
interdependéncia entre si. Assim, por mais que alguns destes sistemas sejam mais complexos,
em especial, por exemplo, o sistema de climatizacdo central, os sistemas de combate a incéndio
e os sistemas de energia ininterrupta e grupo gerador, as atividades de manutencao que serao
executadas nestes sistemas se comunicam entre si a exemplo, dos quadros de distribuicao de
energia e do sistema hidrdulico, que abastecem maquinas e equipamentos de toda a edificacao.

3.3.2.2.Quando uma intervencdao é realizada em um sistema tera reflexos em outro, além disso
uma demanda especifica muitas vezes exige a interacdo com diversas areas, como o exemplo de
um reparo em um duto de ventilacdo onde serd necessaria a atuacdo do profissional pedreiro,
do mecanico de refrigeracdo e, a depender do tamanho e da dificuldade do reparo havera a
necessidade de lancar mdao do servico geral sob demanda especializado para a confeccao
daquele duto.

3.3.2.3.Ainda, para a realizacdo das diversas atividades de manutencdo é necessdrio o uso de pecas,
equipamentos, insumos, bem como necessaria a disponibilizacdo de EPI's e ferramentas as
equipes que realizardo as intervengdes. Tais materiais devem estar prontamente
disponibilizados sob pena de impedir ou retardar a realizagdo das intervencdes. O
levantamento das quantidades sera abordado de forma detalhada no item 7 deste ETP.

3.3.2.4.No caso de compra separada de materiais, na situacdo de defeito de algum servico, é
bastante dificultosa a apuracdo da causa do referido problema, que pode ser tanto em funcdo
de uma peca defeituosa ou de servico executado de forma deficiente. Nesta situacao haveria
um custo alto para gerenciar e operacionalizar a compra de insumos em contratagdo a parte,
além de um custo alto com a identificacdo e resolucdo de problemas que ocorrem durante a
execucdo do contrato. Entretanto, é necessario definir critérios objetivos que permitam que os
materiais sejam adquiridos por precos vantajosos a Administracdao Publica, tal aspecto sera
abordado no item 6 deste ETP.

3.3.2.5.Entende-se que o contrato a ser celebrado deve ter a capacidade de fornecer manutencao
periddica seja de carater preventivo ou corretivo, alocando mao de obra e materiais de acordo
com a necessidade dos sistemas que compdem a edificacdo.

3.3.3.Em funcdo da necessidade de contratacdo de servicos por postos com dedicacdo exclusiva de mao
de obra, justificada no item 6 deste ETP, é necessaria a ado¢ao de medidas para assegurar o

cumprimento de obrigacdes trabalhistas pelo contratado, optando-se, conforme razées detalhadas a
seguir, por:

a) prever a exigéncia de garantia com cobertura para verbas rescisdrias inadimplidas

b) condicionar o pagamento a comprovacdo de quitacdo das obrigacdes trabalhistas
vencidas relativas ao contrato;

c) adotar o mecanismo da conta vinculada;

d) em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas trabalhistas,
gue serdao deduzidas do pagamento devido ao contratado;

3.3.3.1.As medidas listadas acima estdo previstas no § 32 do art. 121 da Lei n? 14.133/2021, ainda
em Nota Explicativa no modelo de TR para servigos comuns de engenharia disponibilizado pela
AGU, consta a necessidade de se a contratacdo de servico comum de engenharia for realizada
com dedicacdo exclusiva de mao-de-obra, a combinacdo com o modelo do termo de referéncia
de servicos continuados com dedicagdo exclusiva de mao-de-obra, transportando as clausulas
pertinentes, em especial as que asseguram os direitos trabalhistas dos terceirizados e
disciplinam a repactuacdo de precos, para este instrumento.

3.3.3.2.Nessa contratacdo especificamente a vantajosidade deste mecanismo (conta vinculada) em
compara¢do com o mecanismo do fato gerador, se justifica principalmente por ser um
procedimento mais simples de utilizagdo pela fiscalizagdo. Na conta vinculada mensalmente
serdo depositados em conta os percentuais estipulados na IN MPDG n2 05/2017. Tais valores
somente serdo liberados para o pagamento das obrigacdes trabalhistas do contrato.

3.3.3.3.Todas estas medidas passaram a ser contempladas diretamente na Lei n? 14.133/2021 e sdo
fundamentais para evitar a responsabilizacdo subsididria da Administracdo em eventuais a¢oes
trabalhistas.

3.4. Duracdo inicial do contrato:




3.4.1.A duracdo inicial do contrato, considerando se tratar de servico continuo conforme ja justificado,
deverd ser de 02 (dois) anos prorrogdveis por até 10 (dez) anos, por ser mais vantajoso pelos motivos

abaixo expostos.

3.4.1.1.A nova lei de licitagdes passou a tratar a duragao dos contratos administrativos para servigos
e fornecimentos continuos da seguinte forma:

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hipoteses de servigcos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

|/ - a autoridade competente do orgdo ou entidade contratante deverd atestar a maior
vantagem econdémica vislumbrada em razao da contratagcdo plurianual;

I/l - a Administracdo deverd atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a
existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacdo e a vantagem em sua
manutengao,;

Ill - a Administracdo terd a opg¢do de extinguir o contrato, sem énus, quando ndo
dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o
contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

$ 12 A extingdo mencionada no inciso Ill do caput deste artigo ocorrerd apenas na
proxima data de aniversario do contrato e ndo poderd ocorrer em prazo inferior a 2
(dois) meses, contado da referida data.

§ 22 Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de
programas de informadtica.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsGo em
edital e que a autoridade competente ateste que as condicdes e os pregos permanecem
vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a
extingdo contratual sem énus para qualquer das partes.

3.4.1.2.A formalizacdo dos contratos de servicos continuos por prazo superior a um ano implica na
diminuicdo dos custos administrativos com as formalizacGes das prorrogacbes dos contratos,
além disso demonstra ao mercado fornecedor a intencdao da Administracdo em manter o
contrato pelo periodo mdaximo legalmente estabelecido, o que gera uma perspectiva de
obtencdo de melhores precos.

3.4.1.3.A inovacado dos dispositivos de vigéncia do contrato da nova lei de licitacdes parece atender
a necessidade verificada na execucdo de seus contratos, qual seja a de racionalizar e diminuir
custos com procedimentos administrativos.

3.4.1.4.Como se verifica no préoprio processo de planejamento desta contratacdo, o caminho
buscado para a Administracdo publica é cada vez mais voltado ao planejamento e a eficiéncia.
Assim, para que possam ser desenvolvidas todas as atividades que se esperam no processo de
planejamento de contratacbes é necessdrio que se possa desincumbir de atividades que
analisadas sob a perspectiva de custo x beneficio ndao se justificam, como é entendido, pela
verificacdo na pratica, dos processos anuais de prorrogacao.

3.4.1.5.Veja-se que a verificacdo da manutencdo da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria,
bem como da auséncia de impedimento de contratar é realizada mensalmente antes do
pagamento de cada fatura, assim ainda ndo que nao se formalizam processos de prorrogacao
anual os requisitos legais e normativos acerca deste aspecto sao verificados mensalmente.

3.4.1.6.Ainda, mensalmente, deve ser analisado pela fiscalizacdo do contrato, se o contrato esta
sendo prestado de forma adequada, dispondo ainda de mecanismos para ajustes de pagamento
e mesmo de rescisdo do contrato no caso de descumprimento.

3.4.1.7.Além disso, a lei reservou disposicdo especifica quanto a necessidade de anualmente se
verificar a existéncia de créditos orcamentarios para a execugao do contrato. Tal analise ja era
realizada anualmente no ambito da Policia Federal, com o cadastro das Declarag¢bes de
Disponibilidade Orgamentaria no médulo DDO do sistema e-Log.

3.4.1.8.Ainda a prdpria lei estabelece regra para que a Administracdo possa extinguir sem 6nus o
contrato antes de vencido o prazo inicialmente previsto, seja porque nao dispde de créditos
orcamentdrios, seja porque as circunstancias de execugdao tornaram o contrato desvantajoso,
ao mesmo tempo resguarda o contratado prevendo prazo minimo de antecedéncia.

3.4.1.9.0 contrato envolve em parte servigos que deverao ser desenvolvidos sob o regime de mao
de obra exclusiva, sendo que nesses servicos hd a necessidade da elaboracdo das planilhas de
custos que prevejam beneficios trabalhistas e custos de reposi¢cdo de profissional ausente em
funcdo de férias que passardo a incidir apenas apds o segundo ano de execug¢do do contrato.



Assim, em o contrato sendo firmado para ser executado pelo periodo de 02 (dois) anos os
custos estimados poderdo ser previstos de forma mais adequada para toda a execucdo
contratual.

3.5. Subcontratagao:
3.5.1.A0 analisar o objeto e as contratagGes ja realizadas, bem como a realidade da execuc¢do contratual,
entende-se que a solugdo para atendimento da necessidade ndao deverd ser parcelada de maneira
formal. Entretanto, entende-se que é vantajoso adotar o parcelamento material, mediante a
permissdo de subcontratacdo pelos motivos expostos abaixo.

3.5.1.1.A permissdo da subcontratacdo ampliard a competitividade, possibilitando a participacdo de
empresas que ndao possuem em seu quadro de funciondrios, técnicos especializados em todos
os sistemas das edificagdes, e ndo prejudicara a execugdao contratual vez que em qualquer
hipdtese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral do contratado pela
perfeita execucdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordena¢do das atividades
do subcontratado, bem como responder perante o contratante pelo rigoroso cumprimento das
obrigagcbes contratuais correspondentes ao objeto da subcontratacdo, nos termos do modelo
de contrato disponibilizado pela AGU.

3.5.1.2.De toda forma, hd de se adotar mecanismos para ndo se desvirtuar o processo licitatério,
razdo pela qual, entende-se que a subcontratacdo somente deverd ser permitida, mediante
autorizacdo da Administracao, conforme o caso, através da Fiscalizacdao Técnica do Contrato,
especialmente, para manutengdo de eventuais equipamentos durante o prazo de garantia, para
situacOes de manutencdo corretiva de emergéncia, para servicos a serem realizados de forma
periddica, e para as seguintes parcelas, que entende-se tratar de servicos especializados:

3.5.1.2.1.SEDE DA DELEGACIA DPF/GRA/PR:

3.5.1.2.1.1.01 Grupo Gerador, marca Maquigeral, modelo MAQ 35S15A, operacdo
automatica, poténcia de 360/331/331 kVA em regime Standby/Continuo/Prime
na tensdo de 220/127V, frequéncia 60Hz, fator de poténcia 0,8 indutivo;

3.5.1.2.1.2.01 Conjunto composto por 2 (dois) nobreaks de 40kVA cada, de fabricagdo
CP Eletronica, modelo Top DSP 400 Paralelo Ativo. Na configuracdo paralela
redundante ativa, com os inversores compartilhando a alimentacdo da carga;
Tensdo de Saida trifasica 220V/127V — 60Hz; Monitoragdo por software especifico
via Rede Ethernet ligada através de Porta RJ-45.

3.5.1.2.1.3.01 (um) Conjunto composto por 2 (dois) Bancos de Baterias formados por
somente um sistema microprocessado de gerenciamento para monitoramento
individual de cada bateria e do banco como um todo, independente do Nobreak;
Monitoramento por software especifico via Rede Ethernet ligada através de
Porta RJ-45, marca CP Eletronica.

3.5.1.2.1.4.Sistemas de prevencdo e combate contra incéndio - recarga de extintores -
conforme modelos e quantidades descritas no Anexo Caracteristicas Gerais do
Imoveis.

3.5.1.2.2. NEPOM DPF/GRA/PR:

3.5.1.2.2.1.01 (um) Grupo motor gerador diesel Maquigeral - modelo: MAQ 35N - com
poténcia de 360/330kVA stand-by/prime, 60Hz, trifasico na tensdo de 220/127V
, fator de poténcia 0,8 ind. (cabinado/silenciado) para alimentar cargas variaveis
em instalacGes ao tempo, para funcionamento de emergéncia automatico ou
manual.

3.5.1.2.2.2.01 (um) Conjunto composto por 2 Nobreaks ETP-PFC, 40 kVA , ligados em
paralelo redundante , tensdo de entrada 220Vca (3F+N+T), tensdo de saida
220Vca (3F+N+T), 60Hz, interface de comunica¢gdo HTTP/SNMP (Ethernet), fator
de poténcia de entrada=0,99, rendimento em plena carga maior que 95%, marca
Scheneider.

3.5.1.2.2.3.01 (um) Conjunto composto por 2 Bancos de baterias seladas reguladas
por valvula VRLA, montado em estante metalica , com pintura eletrostatica.
Autonomia para 15min, com os dois bancos em paralelo. Interface ethernet.
Software de monitoracdo. e demais acessoérios, conforme especificacdes do
caderno de encargos, modelo TOP -DSP400 marca Scheneider.

3.5.1.2.2.4.Sistema de aquecimento da 3agua de aquecedor solar conjugado com
aquecedor de passagem; Boiler com tanque interno em aco inoxidavel 304, para
pressdo de trabalho de 4 bar (pressdo negativa maxima de 0,5bar), tampos
abaulados (norma ASME americana) ponteiras em aco inoxidavel, isolado
termicamente com |3 de vidro resinada de alta densidade, termostatos para dois
niveis de dgua quente e termostato de seguranca, com capa externa para bolier



em aco galvanizado sem pintura - esperas para aquecedor de apoio a gas, elétrico
e solar - saida para bomba de recirculagao.

3.5.1.2.2.5.Ponte Rolante com talhas conjugadas , 6,0m PG 380V , radio controle ,
incluso estrutura metalica para sustentacdo da ponte, incluso AFO para elevacao
de tensdo de de 220/380V - EKKE 6,3t+6,3tx18,0m - Demag Cranes Components
ltda.

3.5.1.2.2.6.Sistemas de prevenc¢do e combate contra incéndio - recarga de extintores -
conforme modelos e quantidades descritas no Anexo Caracteristicas Gerais do
Imoveis.

3.5.1.2.3.Patio de veiculos DPF/GRA/PR:

3.5.1.2.3.1.Grupo gerador Stemac, linha diesel, montado em carenagem, com
poténcia de 55 kVA, trifadsico, na tensdo de 220/127Vca. Quadro de comando
automadtico microprocessado.

3.5.1.2.3.2.Sistemas de prevenc¢do e combate contra incéndio - recarga de extintores -
conforme modelos e quantidades descritas no Anexo Caracteristicas Gerais do
Imdveis.

3.5.1.2.4.Nucleo de andlise DPF/GRA/PR:

3.5.1.2.4.1.Sistemas de prevencdo e combate contra incéndio - recarga de extintores -
conforme modelos e quantidades descritas no Anexo Caracteristicas Gerais do
Imoveis.

3.5.1.2.4.2.NOBREAK: Conjunto composto por 1 (um) nobreak de 10kVA cada, de
fabricacgo MKS, modelo MS. 10 KVA, FP 0,9, 220/110V com trafo. BANCO DE
BATERIAS: Conjunto composto por 1 (um) Banco de Bateria selada, com 16
(dezesseis) baterias 12V/9Ah ACTPOWER.

3.6. Dispensa de Projetos
3.6.1.No tocante ao tema a Lei 14.133/21 diz o seguinte:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

$ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrées
de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas
em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragcdo de projetos.

3.6.2.Portanto, é necessario que os estudos preliminares, o termo de referéncia e o caderno de
especificagdes, dentre outros, estejam suficientemente claros e precisos, para que ndo haja duvidas
guando da fase aberta da licitagdo. Dessa maneira e levando em conta o material produzido pela EPC,
gue resumidamente se constitui em Estudos Técnicos Preliminares, Planilhas Orcamentdrias, Caderno
de Encargos e Termo de Referéncia, considera-se a unido desses documentos como um Projeto
Executivo, que detém nivel de detalhamento adequado e suficiente para permitir a correta execucdo
dos servigos.

3.7. Sustentabilidade:

3.7.1.A prdpria contratacdo do servico de manutencdo predial é uma iniciativa sustentdvel, uma vez que
atende, em especial, dois pilares de sustentabilidade, o econdmico e o ambiental. Sob o ponto de
vista econdmico, as edificagdes sdo um investimento da instituicdo e que devem ser adequadamente
manutenidos a fim de evitar a perda de valor econdmico. Sob o ponto de vista ambiental, as
edificacdes ndo podem ser tratadas como um produto descartdvel, pois utilizam consideraveis
recursos naturais na sua producdo, assim hd que se adotar a adequada manutencdo com o fim de
atender ou prolongar a vida util estimada do empreendimento.

3.7.2.Em relac¢do ao ciclo de vida do objeto, cabe ressaltar que o servico de manutencdo predial é meio
para garantir um ciclo de vida sustentdvel para as edificacdes que fazem parte do objeto da
pretendida contratacdo. Nao ha como mensurar ou criar qualquer regra de obsolescéncia
programada para este objeto. Entretanto, tal fato, ndo afasta a obrigatoriedade da contratada em
seguir as normas de sustentabilidade quanto a obtenc¢do de insumos ou execugdo dos servigos.

3.7.3.A empresa contratada devera seguir critérios e praticas de sustentabilidade, conforme critérios
abaixo, em especial verificados a partir do Guia Nacional de Contrata¢des Sustentdveis da AGU:
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3.7.3.1.Utilizar somente matéria-prima florestal procedente, nos termos do artigo 11 do Decreto
n° 5.975, de 2006, de: (a) manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestal
Sustentavel - PMFS devidamente aprovado pelo érgao competente do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA,; (b) supressdo da vegetacdo natural, devidamente autorizada pelo
orgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA; (c) florestas plantadas;
e (d) outras fontes de biomassa florestal, definidas em normas especificas do 6rgao ambiental
competente.

3.7.3.2.Na execucdo dos servicos, a contratada devera obedecer as disposicées da CONAMA n2
340, de 25 de setembro de 2003, nos procedimentos de recolhimento, acondicionamento,
armazenagem e transporte das Substancias que Destroem a Camada de OzO6nio (SDOs)
abrangidas pelo Protocolo de Montreal (notadamente CFCs, Halons, CTC e tricloroetano),
obedecendo as seguintes diretrizes:

3.7.3.2.1.E vedado o uso de cilindros pressurizados descartdveis que n3o estejam em
conformidade com as especificacbes da citada Resolugdo, bem como quaisquer outros
vasilhames utilizados indevidamente como recipientes, para o acondicionamento,
armazenamento, transporte e recolhimento das SDOs, CFC-12, CFC- 114, CFC-115, R-
502 e dos Halons H-1211, H-1301 e H-2402;

3.7.3.2.2.Quando os sistemas, equipamentos ou aparelhos que utilizem SDOs forem objeto
de manutengao, reparo ou recarga, ou outra atividade que acarrete a necessidade de
retirada da SDO, é proibida a liberacdao de tais substancias na atmosfera, devendo ser
recolhidas mediante coleta apropriada e colocadas em recipientes adequados,
conforme diretrizes especificas do art. 22 e paragrafos da citada Resolucdo;

3.7.3.2.3.A SDO recolhida deve ser reciclada “in loco”, mediante a utilizacdo de
equipamento projetado para tal fim que possua dispositivo de controle automatico
antitransbordamento, ou acondicionada em recipientes adequados e enviada a
unidades de reciclagem ou centros de incineracdo, licenciados pelo 6rgao ambiental
competente.

3.7.3.2.4.Quando a SDO recolhida for o CFC-12, os respectivos recipientes devem ser
enviados aos centros regionais de regeneracao de refrigerante, licenciados pelo érgao
ambiental competente, ou aos centros de coleta e acumulacdo associados as centrais
de regeneracao.

3.7.3.3.Comprovar a procedéncia legal dos produtos ou subprodutos florestais utilizados em cada
etapa da execuc¢dao contratual, nos termos do artigo 4°, inciso IX, da Instru¢do Normativa
SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, por ocasido da respectiva medicdo, mediante a apresentacido
dos seguintes documentos, conforme o caso:

3.7.3.3.1.Cépias autenticadas das notas fiscais de aquisicdo dos produtos ou subprodutos
florestais;

3.7.3.3.2.Cépia dos Comprovantes de Registro do fornecedor e do transportador dos
produtos ou subprodutos florestais junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF, mantido pelo
IBAMA, quando tal inscricdo for obrigatéria, acompanhados dos respectivos
Certificados de Regularidade validos, conforme artigo 17, inciso Il, da Lei n° 6.938, de
1981, e Instrucdo Normativa IBAMA n° 05, de 15/03/2014, e legislacdo correlata;

3.7.3.3.3.Documento de Origem Florestal — DOF, instituido pela Portaria n° 253, de
18/08/2006, do Ministério do Meio Ambiente, e Instrucdo Normativa IBAMA n° 21, de
24/12/2014, quando se tratar de produtos ou subprodutos florestais de origem nativa
cujo transporte e armazenamento exija a emissao de tal licenga obrigatoria.

3.7.3.3.4.Caso os produtos ou subprodutos florestais utilizados na execug¢dao contratual
tenham origem em Estado que possua documento de controle préprio, a CONTRATADA
deverd apresenta-lo, em complementac¢do ao DOF, a fim de demonstrar a regularidade
do transporte e armazenamento nos limites do territdrio estadual.

3.7.3.4.0bservar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgao
civil estabelecidos na Resolugdo n? 307, de 05/07/2002, com as alteracbes posteriores, do



Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, conforme artigo 4°, §§ 2° e 3°, da Instrugdo
Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, nos seguintes termos:

3.7.3.5.0 gerenciamento dos residuos originarios da contratacdo devera obedecer as diretrizes
técnicas e procedimentos do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil
apresentado ao érgdo competente, conforme o caso;

3.7.3.6.Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolu¢gdo CONAMA n° 307, de 05/07/2002, a
CONTRATADA devera providenciar a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos da
construcdo civil originarios da contratacdao, obedecendo, no que couber, aos seguintes
procedimentos:

3.7.3.6.1.residuos Classe A (reutilizaveis ou recicldveis como agregados): deverdo ser
reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou encaminhados a aterros de
residuos classe A de reservacgdo de material para usos futuros;

3.7.3.6.2.residuos Classe B (reciclaveis para outras destinacGes): deverdo ser reutilizados,
reciclados ou encaminhados a areas de armazenamento tempordrio, sendo dispostos
de modo a permitir a sua utilizacdo ou reciclagem futura;

3.7.3.6.3.residuos Classe C (para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicacGes economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem/recuperagdo):
deverdao ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com as
normas técnicas especificas;

3.7.3.6.4.Residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a saude): deverdo ser
armazenados, transportados, reutilizados e destinados em conformidade com as
normas técnicas especificas.

3.7.3.7.Em nenhuma hipétese a Contratada podera dispor os residuos originarios da contratacdo
em aterros de residuos sélidos urbanos, areas de “bota fora”, encostas, corpos d'dgua, lotes
vagos e areas protegidas por Lei, bem como em dreas nao licenciadas;

3.7.3.8.Para fins de fiscalizacdo do fiel cumprimento do Programa Municipal de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcdo
Civil, conforme o caso, a contratada devera comprovar, sob pena de multa, que todos os
residuos removidos estdo acompanhados de Controle de Transporte de Residuos, em
conformidade com as normas da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ABNT NBR ns.
15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de 2004.

3.7.3.9.0bservar as seguintes diretrizes de carater ambiental:

3.7.3.9.1.Qualquer instalagao, equipamento ou processo, situado em local fixo, que libere
ou emita matéria para a atmosfera, por emissdo pontual ou fugitiva, utilizado na
execucdo contratual, deverd respeitar os limites maximos de emissdo de poluentes
admitidos na Resolucdo CONAMA n° 382, de 26/12/2006, e legislagdo correlata, de
acordo com o poluente e o tipo de fonte;

3.7.3.9.2.Na execugdao contratual, conforme o caso, a emissdo de ruidos ndao podera
ultrapassar os niveis considerados aceitdveis pela Norma NBR-10.151 - Avaliacdo do
Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT, ou aqueles estabelecidos na NBR-10.152 - Niveis de Ruido
para conforto acustico, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, nos
termos da Resolu¢do CONAMA n° 01, de 08/03/90, e legislacdo correlata;

3.7.3.9.3.Nos termos do artigo 4°, § 3°, da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 1, de
19/01/2010, deverdo ser utilizados, na execugdo contratual, agregados reciclados,
sempre que existir a oferta de tais materiais, capacidade de suprimento e custo inferior
em relacdo aos agregados naturais, inserindo-se na planilha de formacdo de precos os
custos correspondentes;

3.7.3.9.4.Usar produtos de limpeza e conservac¢ao de superficies e objetos inanimados que
obedegam as classificacGes e especificacdes determinadas pela ANVISA;



3.7.3.9.5.Realizar a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos drgaos e entidades
da Administracdao Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora, e
a sua destinacdo as associacOes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis,
gue sera procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos
termos da IN do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE) n2
6, de 3 de novembro de 1995, e do Decreto n? 5.940, de 25 de outubro de 2006;

3.7.3.9.6.0s equipamentos elétricos a serem utilizados na execucdo dos servicos deverao
possuir a Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia (ENCE), na classe A, nos termos
da Portaria INMETRO que aprova os Requisitos de Avaliagdo da Conformidade (RAC) e
trata da etiquetagem compulsdria do respectivo equipamento;

3.7.3.9.7.A contratada devera providenciar o recolhimento e o adequado descarte dos
frascos de aerossol e das lampadas fluorescentes origindrios da contratacdo,
recolhendo-os ao sistema de coleta montado pelo respectivo fabricante, distribuidor,
importador, comerciante ou revendedor, para fins de sua destinacdo final
ambientalmente adequada;

3.7.3.9.8.A contratada deverd providenciar o recolhimento dos recipientes de tintas,
vernizes e solventes originarios da contratacdo, para posterior repasse as empresas
industrializadoras, responsaveis pela reciclagem ou reaproveitamento dos mesmos, ou
destinacao final ambientalmente adequada.

3.7.4.Além disto, a contratada deverd observar, no que couber, as normas gerais de sustentabilidade:

3.7.4.1.Normas ABNT para sustentabilidade:

3.7.4.1.1.ABNT ISO/TR 14062:2004

3.7.4.1.2.ABNT NBR 16001:2012

3.7.4.1.3.ABNT NBR ISO 10002:2005

3.7.4.1.4.ABNT NBR I1SO 10014:2008

3.7.4.1.5.ABNT NBR I1SO 14001:2015

3.7.4.1.6.ABNT NBR ISO 14040:2009 Versao Corrigida:2014

3.7.4.1.7.ABNT NBR ISO 14044:2009 Versao Corrigida:2014

3.7.4.1.8.ABNT NBR ISO 26000:2010

3.7.4.1.9.ABNT NBR ISO 31000:2009

3.7.4.1.10.ABNT NBR ISO 50001:2011

3.7.4.1.11. ABNT NBR ISO 9001:2015

3.7.4.1.12.ABNT NBR ISO 9004:2010

3.7.4.2.Legislacdo Ambiental e correlatas:

3.7.4.2.1.Lei n2 6.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente.

3.7.4.2.2.Lein2 12.187/2009 — Politica Nacional de Mudanca do Clima.

3.7.4.2.3.Lei n2 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos.

3.7.4.2.4.Lei n2 12.349/2010 — Alterou o artigo 30 da Lei n? 8.666/93.

3.7.4.2.5.Decreto n? 10.024/2019 — Regulamenta o pregdo eletronico.

3.7.4.2.6.Decreto n? 2.783/1998 — Proibe entidades do governo federal de comprar
produtos ou equipamentos contendo substancias degradadoras da camada de ozénio.

3.7.4.2.7.Decreto n? 7.746/2012 — Regulamenta o art. 32 da Lei n? 8.666/93.

3.7.4.2.8.Decreto n? 5.940/2006 — Coleta Seletiva Solidaria na Administracdo Publica
Federal

3.7.4.2.9.Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n2 01, de 19/01/2010 — Dispde sobre critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
administracdo direta, autarquica e funcional.

3.7.4.2.10.Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n? 10, de 12/11/2012 — Estabelece regras para
elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel de que trata o art. 16, do
Decreto n? 7.746, de 5 de junho de 2012, e dé outras providéncias.

3.7.4.2.11.Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n? 5, de 2017 — Dispde sobre regras e
diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucdo
indireta no ambito da Administracdo Publica federal.

3.7.4.2.12.Instru¢do Normativa SEGES/ME n? 1, de 2019 - Dispde sobre Plano Anual de
Contratacdes de bens, servicos, obras e solucdes de tecnologia da informacdo e
comunicacdes no ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e
fundacional e sobre o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes.

3.7.4.2.13.Portaria n? 61 — MMA, de 15/05/2008 — Estabelece praticas de sustentabilidade
ambiental nas compras publicas.



3.7.4.2.14.Portaria n2 43 — MMA, de 28/01/2009 — Proibe o uso de amianto em obras
publicas e veiculos de todos os érgaos vinculados a administracdo publica.

3.7.4.2.15.Portaria n2 23, - MPOG, de 12/02/2015 — Estabelece boas praticas de gestdo e
uso de energia elétrica e de agua nos orgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal direta, autadrquica e fundacional e dispde sobre o monitoramento de consumo
desses bens e servicos.

3.8. Garantia da Contratacao

3.8.1.Devera ser exigida a garantia da contratacdo (garantia de execucdo), tendo em vista que a natureza
dos servicos, bem como a existéncia de servicos com dedicacao exclusiva de mao de obra, requerem
gue sejam adotados cuidados com a finalidade de garantir a execugdo contratual e assegurar o
pagamento das obrigacdes trabalhistas, adotando-se o percentual de 5% previsto como regra no art.
98, por ndo se verificarem circunstancias que justifiquem a majoracao.

3.9. Software de Gerenciamento

3.9.1.Um ponto crucial no planejamento das contrata¢des, para avaliagdo da execu¢dao dos contratos, e
para a propria avaliacdo das manutencdes das edificacdes, é a disponibilidade de dados histéricos
da manutencdo. Atualmente tais dados ndo podem ser obtidos de forma célere ou com grau de
certeza adequado da exatiddo dos dados, seja pela auséncia de contratos de manutencdo da
unidade, seja porque o contrato anterior ndo previa a disponibilizacao destas informag¢des de uma
forma estruturada.

3.9.2.Com o avanco da tecnologia da informacdo, atualmente é possivel encontrar no mercado diversos
softwares para a gestdo da manutengdo, que entre outros se propdem a: planejar e programar a
manutencdo preventiva; gerenciar ordens de servico com eficiéncia; gerenciar estoque de pegas de
reposicao; melhorar a produtividade; reduzir os custos de reparo; garantir a conformidade da
manutengao com os padrdes regulamentares; otimizar a gestdo de performance; entre outros.

3.9.3.Assim, com a finalidade de atingir os objetivos supracitados, bem como criar um banco de dados
gue possa fundamentar a tomada de decisdes, a exemplo da contratacdo por postos ou demandas,
da estimativa das quantidades de pecas e materiais, além do conhecimento da realidade dos ativos
imobiliarios da DPF/GRA/PR, para a contratacdo pretendida a empresa contratada devera
disponibilizar um sistema de gerenciamento de manutencdo para registrar de forma on line todas as
atividades de manutencdo realizadas, incluindo aquelas realizadas pela equipe residente.

3.9.4.A solucdo deve permitir a insercdo dos ativos(insumos) relacionados a manutencdo bem como
todos os sistemas que compdem a edificacdo. Além disso, devera ser possivel atribuir valores a tais
insumos de maneira que se consolide um banco de dados relacional entre insumos e valores.

3.9.5.Todos os dados devem ser passiveis de analise por meio de sindticos e analiticos e ainda devem
constar na geracao dos relatérios.

3.9.6.A0 final do contrato a base de dados do software de gerenciamento de manutencdo deverd ser
entregue a CONTRATANTE em meio digital compativel com sistemas de banco de dados para
aplicativos Windows.

3.10. Transicao Contratual e Encerramento

3.10.1.Em qualquer caso de extin¢cdo do contrato devera a Contratada promover a adequada transi¢cdo do
contrato, considerando os aspectos legais, a transferéncia de recursos, pessoas e conhecimento, a fim
de evitar a interrup¢do na presta¢do dos servicos.

3.10.2.0 Gestor do Contrato devera elaborar o relatério final de que trata a alinea “d” do inciso VI do &
32 do art. 174 da Lei n? 14.133, de 2021, com as informacdes obtidas durante a execucdo do
contrato, a fim de relatar a consecucdo dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e
eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragao.

3.10.3.No prazo de 08 (oito) meses, antes da previsao do encerramento do contrato, seja pelo
exaurimento do prazo ou pela possibilidade de rescisdao antecipada, prevista no inciso Ill do artigo
106 da Lei n? 14.133/2021, o Gestor do Contrato devera iniciar procedimento com vista ao inicio de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art174%25C2%25A73vid

novo processo de contratacdo, anexando em especial versdo preliminar do relatério previsto no item
anterior.

3.11. Requisitos de Qualificacdo Técnica:

3.11.1.Registro da empresa no conselho profissional

3.11.1.1.Conforme destacado no inciso V do Art. 67 da Lei 14.133 exige-se, a depender do caso,
registro ou inscricdo na entidade profissional competente.

3.11.1.2.0 objeto da pretendida licitagdo trata de servico comum de engenharia, embora se
destaque o termo "comum" n3do exime a responsabilidade técnica do executor do
empreendimento. Sendo assim a empresa, pessoa juridica a ser contratada devera possuir
inscricdo na entidade fiscalizadora do exercicio da profissdo, que para a contratacdo que se
pretende celebrar restringe-se ao CREA/CONFEA, pois o responsavel técnico devera
obrigatoriamente ser um Engenheiro Eletricista.

3.11.2.Capacidade técnica operacional (da empresa)

3.11.2.1.Para a comprovagao técnica-operacional vale destacar o enunciado do Art.67 da Lei
14.133:

“Art 67 A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

[}

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo
de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 32 do art. 88
desta Lei;”

e ainda os paragrafos 12 e 22 do mesmo artigo que dizem:

$ 12 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior releviancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

$§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, serda admitida a exigéncia
de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas
de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados

3.11.2.2.Para fins de cdlculos de insumos e composicdes de servicos utilizou-se como método a
curva ABC que é uma tabela obtida a partir da planilha contratual ou do orcamento base da
licitacdo, na qual os itens do orcamento sdao agrupados e, posteriormente, ordenados por sua
importancia relativa ao preco total, em ordem decrescente, determinando-se o peso percentual
do valor de cada um em relacdo ao valor total do orcamento, calculando-se em seguida os
valores percentuais acumulados desses pesos.

3.11.2.3.E um método destinado a identificar amostra de itens de maior importancia ou impacto,
segundo uma variavel predefinida, os quais merecerao tratamento diferenciado. Baseia-se na
hipdtese de que os itens de uma determinada populacdo podem apresentar importancia
relativa variada, devendo a andlise recair sobre aqueles mais significativos em relacdo a varidvel
escolhida.

3.11.2.4.De acordo com a Camara Nacional de Modelos de Licitagcdes e Contratos da Consultoria-
Geral da Unido Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servicos de
engenharia “A importancia da curva ABC reside na andlise das planilhas orcamentarias. E
relativamente frequente a existéncia de orcamentos com grande quantidade de itens de servico
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distintos. Em tais circunstancias, a curva ABC de servicos permite a avaliacdo global do
orcamento com o exame de apenas uma parte dos servicos.”

3.11.2.5.A metodologia adotada foi o 80/20, nesse caso a Curva ABC propde que 80% da
importancia total estd concentrada em 20% dos elementos de um conjunto. Os ndmeros nao
sao absolutos mas aproximados como parametro de avaliagdo.

3.11.2.6.Nesse sentido, para o contrato que se pretende celebrar, sera exigida capacidade técnica
operacional para 50% das parcelas mais relevantes do objeto, levando-se em conta que a
unidade de medida para mensurar tal atestado é a drea.

3.11.2.7.Considerando que 04 edificacbes fazem parte do objeto da contratacdo, mas que na
verdade sdo independentes e seus sistemas ndo se relacionam, seria equivocado fazer o
somatdrio dessas areas com a finalidade de exigir capacidade técnica.

3.11.2.8.Definiu-se assim que a area de maior intervencado sera utilizada como base para calcular a
capacidade técnica pois se ha a habilitacdo para uma edificacdo de area de maior ndo exige-se
para outra de area menor.

3.11.2.9.Sendo assim, valendo-se da maior area e considerando-se a parcela de maior relevancia,
aqui considerada como sendo a faixa A da Curva ABC que representa 80% do total, obteve-se o
resultado de 1.263,72m? (3.159,30m? x 50% x 80%) para comprovacgdo de capacidade técnica
operacional para servicos de manutengao predial.

3.11.2.10.Para efeitos de comprovacao serdo aceitos:

3.11.2.10.1.Certidao de Acervo Técnico da empresa emitido pelo CREA.

3.11.2.10.2.Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado.

3.11.2.11.Nao serdao admitidos somatdrios para efeitos de comprovacao de capacidade técnica
operacional.

3.11.3.Capacidade técnica profissional ( do responsavel técnico)

3.11.3.1.Valendo-se do raciocinio anterior, para a capacidade técnica profissional serd exigida a
mesma comprovacdo de area, 1.263,72m?, ou ainda, servico de manutenc¢des industriais ou
comerciais, entrada de energia ou manutencdes em rede de energia equivalente a 150 kVA,
referente a 50% da entrada de energia da maior edificagao.

3.11.3.2.Para efeitos de comprovacgdo serdo aceitos:

3.11.3.2.1.Certiddo de Acervo Técnico (CAT) da empresa emitido pelo CREA.

3.11.3.2.2.Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado.

3.11.3.3.Serd admitido o somatério de até 2 (dois) atestados para efeitos de comprovacdo de
capacidade técnica profissional.

3.12. Participacao de Consércios



3.12.1.Trata-se de servico de manutencdo predial, e dentro, do parametro de servico de engenharia, se
refere a um servico de pequeno vulto, além disso as parcelas destinadas a possivel subcontratacido ja
foram definidas. Assim a opcdo pelo consoércio seria desproporcional ao objeto a ser contratado, e o
embaraco administrativo causado por uma gestao de contrato de uma modalidade de contratacao
tdo peculiar ndo traria qualquer beneficio para a Administracdo Publica.

3.13. Participacdo de Cooperativas

3.13.1.1.Considerando a necessidade de contratacdo de parte dos servicos com dedicacao exclusiva
de mao de obra, ndo deverd ser permitida a participacdo de cooperativas, considerando
especialmente o disposto na Simula n2 281 do Tribunal de Contas da Unido, que assim disp&e:

“E vedada a participagdo de cooperativas em licitacio quando, pela natureza do servigo
ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade
de subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade.”

3.14. Regime de Execucio:
3.14.1.Considerando que a contratacdo envolve diferentes tipos de manutencdo e materiais, todas

necessarias a adequada manutencdo das edificacdes, na descricdo da solu¢do como um todo consta a
divisao realizada por itens para que seja possivel a adequada disputa de precos na licitagdo, com
vistas a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, bem como a adequada
contraprestacdo conforme as caracteristicas dos servigos contratados e efetivamente executados.

3.14.2.Para os itens 1.1 - Supervisdo Técnica, 1.2 - Equipe Residente Guaira/PR e 1.4 - Servicos
Especializados - Rotina de manutencdo, da tabela constante no item 7.4.1, é possivel a mensuragdo
dos servigos e insumos que compdem a contratacdo, sendo portanto, mais adequado que sejam
contratados para serem executados no regime de empreitada por preco global.

3.14.3.Para os demais servicos e para os materiais a serem utilizados pela equipe residente, ndo é possivel
definir com exatidao a quantidade necessaria, nem tdo pouco as atividades que serdo necessdrias
durante a execucdo, assim, a contratacdo serd por demanda e devera ser executada no regime de
empreitada por prego unitdrio.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
4.1.A prospeccao de mercado consiste em buscar solugcdes semelhantes as pretendidas nesta licitacdo, e
gue tenham em comum os mesmos problemas. Verificado o problema, qual seja, manutenir as
edificacdes (objeto desta licitacdo) e sistemas que as compdem, deve-se verificar quais as possiveis
solugdes, que no universo da administracdo publica desdobram-se em uma variedade de tipos de
contracdo a saber:

4.1.1.Contratacdo de posto de trabalho fixo para cada local;
4.1.2.Catalogo de servicos para cada item a ser manutenido;
4.1.3.Gestdo de condominios (Facility);

4.1.4.Contratacdes separadas para cada sistema e/ou subsistema da edificacdo, ex: climatizacdo, gerador
de energia, ponte rolante, aquecedor de agua...

4.1.5.Contratacdo de empresa para fornecer servigo de manutenc¢ao por evento; entre outros.

4.2.1sto posto, deve-se adequar os tipos de contratacdo a realidade das edificacGes, bem como o manejo
dos contratos provenientes dessas contratacGes, de maneira que haja um equilibrio entre a rigidez do
empenho do dinheiro publico e a flexibilidade que o servico de manutencdo exige, visto o elevado grau
de imprevisibilidade de tal tipo de servico. Sendo assim passou-se a prospecc¢ao:

4.3. PESQUISA EM PAINEL DE PRECOS (10 CONTRATACQOES SIMILARES)



MANUTENCAO / 1 Oficial de Materiais, RS o INSTITUTO
1411.002930/2023-66 REFORMA Manutengdo X X uniformes e 6.471,68 PR FEDERALDO  3/10/2023
75.990,36 meses B
PREDIAL Predial EPI's PARANA
1 oficial eletricista Uniformes,
1 oficial de manutengdo EPI's, custos
MANUTENCAO / predial, Consta com
Consta i RS RECEITA
060.732971/2022-48 REFORMA 1 oficial mecanico de em combustivel e 13.020,63 1/26/2023
. . em edital 525.314,88 meses FEDERAL
PREDIAL climatizagdo e edital todos os
refrigeragdo, insumos
1 eletrotécnico necessarios
Servigos
continuos com
dedicagdo
exclusiva de mdo
de obra de
manutengdo
predial corretiva, 1 Assistente Técnico;
i 1 Assistente de Consta
preventiva e . Consta Pegas e RS 12
\2 00020/2022-000 preditiva. Manutencgo Il; em ) . 8.117,77 RS  INMETRO  1/30/2023
. . em edital insumos 561.937,53 meses
Servigos 1 Assistente de edital
eventuais de Manutencgo |
manuteng¢do
predial e de
manutengao
elétrica predial,
por demanda.
Empresa
especializada
para prestagdo
de servicos
continuados de
manutengao
predial, sob
demanda, sem
dedicagdo
exclusiva de mdo
Consta Materiais, ADVOCACIA-
de obra, para a Consta i 12
1588.001425/2022-04 L X em . uniformes e 4.001,00 PR GERAL DA 1/3/2023
realizagdo de . em edital 1.029.131,36 meses -
X edital EPI's UNIAO - AGU
Servigos nos

sistemas,
equipamentos e
instalagBes das
unidades da
Advocacia-Geral
da Unido
localizados no
Estado do
Parana.




.060.728313/2022-51

Contratagdo de
servigos
continuados de
manutengao
predial, com
dedicagdo
exclusiva de mdo
de obrae
fornecimento de
pecgas e materiais
de reposigdo,
para a Inspetoria
da Receita
Federal do Brasil
em Santana do

Livramento/RS

1 oficial eletricista;

1 oficial de manutengdo

predial

Materiais,

equipamentos,
Consta
Consta ferramentas,

em
edital

em edital uniformes e
utensilios

necessarios

RS 12 RECEITA

5.929,00 12/20/2022
248.303,74 FEDERAL

meses

Servigos
continuados de
manutengdo
predial corretiva
e adequagdes
nos imoveis do
TRT da 92 Regido
listados no
Termo de
Referéncia da
setorial de
LONDRINA,
compreendendo,
além da mdo de
obra, o
fornecimento de
materiais e o
emprego dos
equipamentos
necessarios a
execugdo dos
servigos. Nas
cidades de
Apucarana,
Arapongas,
Bandeirantes,
Cambé, Cornélio
Procépio, Ibaiti,
Jacarezinho,
Jaguariaiva,
Londrina,
Rolandia,

Wenceslau Braz.

Fornecimento
Consta de materiais e
Consta
em . emprego dos
. em edital .
edital equipamentos

necessarios.

TRIBUNAL
RS 6 REGIONAL DO
23.695,33 P
120.000,00 TRABALHO DA
9A.REGIAO

12/6/2022
meses




Prestagdo de
servigos de
manutengao
predial
continuada,
manutengdo dos
sistemas de
climatizagdo e
servigos
periddicos e
eventuais

especificos, para
25.000.002778/2021-

61

o edificio-sede e
imoveis
ocupados pela
Procuradoria da
Republica no
Estado do
Parana (PR/PR),
em Curitiba, e
também para a
Procuradoria da
Republica no
Municipio de Foz

do Iguagu/PR

Engenheiro Eletricista
(10h mensais)
Engenheiro Mecénico
(10h mensais)
Engenheiro Civil ou
Arquiteto (10h mensais)
1 Eletricista Predial —
Encarregado A
2 Oficial de Manutengdo
Predial — Oficial A
2 Mecanico em

Refrigeragdo — Oficial A

Uniformes,

insumos,
Consta
Consta ferramentas,
em

edital

em edital equipamentos
e materiais

necessarios

PROCURADORIA
DA REPUBLICA
11/17/2022
NO ESTADO DO
PARANA

RS 12

10.050,00
922.521,27 meses

Servigos
continuados, sob
demanda, de
manutengao
predial
preventiva,
manutengao
predial corretiva
e adequagdes
corretivas.

- Os servigos
deverdo ser
efetuados nos
imoveis
utilizados pelo
Tribunal
Regional do
Trabalho da 122
Regido no
estado de Santa

Catarina.

Consta Materiais e
Consta X
em . insumos
. em edital
edital

necessarios

3.254.686,44

TRIBUNAL
REGIONAL DO
8/22/2022
TRABALHO DA
122 REGIAO

RS 12
61.157,12
meses




Contratagdo de
empresa, ou
consorcio de

empresas,
especializada em
solugdes de
gestdo paraa

prestagdo de

Coordenador Local,

servigos de Encarregado,
manutenc¢do Oficial de Manutengio
predial, predial,
o Insumos,
manutengdo dos Eletricista,
. .. . ferramentas, PROCURADORIA
sistemas de Técnico em Eletronica/  Consta . ,
29.000.002274/2021- . - . Consta equipamentos, RS 30 DA REPUBLICA
climatizagdo, Telecomunicagdes/ em . . 8.395,63 2/23/2022
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4.4.Da pesquisa em painel de precos verificou-se que:

4.4.1.A pesquisa é apenas uma amostra qualitativa, possui um universo reduzido frente ao volume de
contratagOes existentes, sendo ideal que fosse feita uma revisdo histérica mais aprofundada. Porém,
considerando que a Unidade ndo possui banco de dados confidveis, que esta atualmente sem
contrato de manutencdo predial e carente de manutencao, tal pesquisa é invidvel, porque se trataria
de um grande projeto a ser desenvolvido durante meses, o que ndo cabe nesse momento.

4.4.2.A amostragem foi feita de forma aleatdria valendo-se como parametro de busca a regido sul do pais
e edificagGes com ocupacdo e finalidade similares, ou seja, reparti¢des publicas com desenho interno
predominante para salas de escritdrio.

4.4.3.Da amostra verifica-se que das 10, 7 licitacbes valeram-se de mao de obra residente, servigos gerais
sob demanda, servigos especializados e relacdo de pegas e materiais (insumos) para mensurar a
previsdo de recursos a ser alocado para a contratacdo.

4.4.4.Das 10, 3 licitacbes optaram somente pela eventualidade, ou demanda, independente se
especializada ou ndo, mas mantiveram uma previsdao de insumos, ou servicos, para a adequada
alocacdo de recursos.

4.4.5.Na amostra do item 7 verifica-se que além dos profissionais habilitados, exige-se a contratacao,
alocada por hora, de responsdvel técnico, seja engenheiro ou arquiteto.



4.4.6.Em relacdo ao custo das contratacdes das licitacGes pesquisadas, verifica-se que a relacdo
recurso/area ficou em:

Valor Unitario Area (m?)
Total RS 10.016.427,91 152.851,88
valor médio da m?nutencéo por RS 65,53
m2 de drea

4.4.7.Cabe ressaltar que ndo ha como saber o nivel de deterioracdo das edificacdes envolvidas na
pesquisa, o que influencia diretamente na quantidade de recursos alocados.

4.4.8.)a para a contratacao que se pretende celebrar essa relagao ficou em :

Valor Total Area valor por m?

RS 549.823,96 6935,08 R$79,29

4.4.9.0bserva-se que o valor por m? manutenido ficou superior 8 média prospectada em RS$14,00.
Justifica-se essa variacdo pela quantidade de sistemas agregados e que sdo alvo de subcontratacdo,
tais como: ponte rolante, sistema de exaustdo e climatizacdo do estande de tiro, 3 geradores,
sistemas de nobreak e aquecimento solar de agua . Sdo servicos que poderiam ser alvo de
parcelamento, mas que, se assim fossem causariam conflito de responsabilidade entre as
contratadas, além de elevar os custos administrativos e a possibilidade de trazer sobrepreco a
contratagao.

4.4.10.Verificada a prospeccdo de dados no sistema painel de precos, parece razoavel a contratacao de
manutencdo predial de forma aglutinada, por meio de uma uma modelagem hibrida que racionaliza
os recursos financeiros e privilegia os sistemas a serem manutenidos. Impedindo assim que mao de
obra seja alocada apenas pela quantidade servigco ou pelo tamanho da edificagdo, mas também pelo
aspecto qualitativo da demanda e dos sistemas envolvidos.

Solug¢do de mercado Vantagens Desvantagens Duragdo do contrato




Solugdo 01

Equipe volante com
menor preco global -
com fornecimento de
material

Sele¢do do fornecedor:
1) Os descontos aplicados ndo
sao lineares.

Gestdo do Contrato:

1) Paga-se somente o que é
utilizado;

2) Nado hé equipe ociosa;

3) Presenca de mao de obra e
material em um mesmo contrato,
facilitando o gerenciamento do
contrato, garantia dos prazos e
da execugdo dos servigos;

4) A Administracdo ndo fica
responsavel pela guarda de
materiais, ferramentas e
equipamentos;

5) Administracdo repassa o custo
administrativo da aquisicdo e
logistica dos materiais para a
contratada;

6) Menor risco de agdes
trabalhistas.

Fiscalizagdo

1) Menor custos com fiscalizagdo
pois os servicos estdo tabelados;
2) Fiscalizacdo administrativa do
contrato praticamente
desnecessaria.

Selec¢ao do fornecedor:

1) Grande possibilidade de
inviabilizar a licitagdo em fung¢do
da licitante ter de apresentar
ndo sé a melhor proposta
global, como também o menor
preco para todos os itens da
licitagdo;

2) Dificuldade no cadastramento
dos itens na IRP.

Gestdo do Contrato:

1) Atendimento pelo fornecedor
ndo é imediato;

2) Dificuldade de renovagdo dos
contratos pelo fato da
obrigatoriedade de renovagao
dos itens ja contratados;

3) Os itens da licitagdo devem
ser definidos na fase de
planejamento. Servigos
inopinados ou emergenciais
nao poderao ser executados.

Fiscalizacdo

1) Dificuldade em se atestar
servigos ndo previstos
preliminarmente tendo em vista
gue serdo necessarias, no
minimo, 3 cotagGes com
fornecedores distintos.

24 meses, podendo
ser prorrogado por até
120 meses.

Embora seja previsto,
a prorrogagao se
tornou invidvel em
fungdo do

item 2 das
"Desvantagens" no
tépico Gestao do
Contrato.




Solugdo 02

Equipe volante com
maior desconto - com
fornecimento de
material

Selec¢do do fornecedor:

1) Grande possibilidade viabilizar
a licitagdo, pois o desconto linear
garante menor pre¢o em todos
os itens;

2) Facilidade no cadastramento
dos itens na IRP

Gestdo do Contrato:

1) Paga-se somente o que é
utilizado;

2) Nao hd equipe ociosa;

3) Facilidades na renovagao dos
contratos, pois os valores sao
renovados e ndo os itens;

4) Grande quantidade de servigos
passiveis de serem realizados.
Possibilidade de execugdo de
servigos inopinados ou
emergenciais;

5) Presenca de mdo de obra e
material em um mesmo contrato,
facilitando o gerenciamento do
contrato, garantia dos prazos e
da execucdo dos servigos;

6) A Administracdo ndo fica
responsavel pela guarda de
materiais, ferramentas e
equipamentos;

7) Administracdo repassa o custo
administrativo da aquisicdo e
logistica dos materiais para a
contratada;

8) Menor risco de agGes
trabalhistas.

Fiscalizacao

1) Menor custos com fiscalizagdo
pois os servicos estdo tabelados;
2) Fiscalizagdo administrativa do
contrato praticamente
desnecessaria.

Seleg¢do do fornecedor:
1) Desconto linear aplicado a
todos os itens.

Gestao do Contrato:
1) O atendimento pelo
fornecedor ndo é imediato.

Fiscalizacao

1) Dificuldade em se atestar
servigos nao previstos
preliminarmente tendo em vista
gue serao necessarias, no
minimo, 3 cota¢Ges com
fornecedores distintos.

24 meses, podendo
ser prorrogado por até
120 meses.

Grande possibilidade
de renovagao, em
fungdo do item 3 das
"Vantagens".




Solugdo 03

Equipe residente com
maior desconto ou
menor prego - sem
fornecimento de
material

Selec¢do do fornecedor:

1) Facilidade de processamento
da licitagdo

de mado de obra com dedicacdo
exclusiva em

separado do SRP de materiais.

Gestdo do Contrato:

1) Atendimento imediato para
execuc¢ao dos servigos, em fungado
da disponibilidade da equipe.

Fiscalizacao

1) A verificacdo dos custos com
mao de obra é simplificada, pois
esta tabelada.

2) Necessario duas fiscalizagdes
tendo em vista que serdo
contratos distintos para mao de
obra e materiais.

Selec¢ao do fornecedor:

1) Necessidade de
processamento de duas
licitagdes, correndo o risco de
uma fracassar e a outra ndo
poder ser executada sozinha.

Gestdo do Contrato:

1) A administracdo publica paga
pela disponibilidade da equipe
no érgao, podendo haver
pagamentos quando a

equipe estiver ociosa;

2) necessidade de nova
contratagdo para compra de
materiais, dificultando a gestao
dos contratos, garantia de
prazos e da execugao dos
Servigos;

3) Custo administrativo e
logistico para o fornecimento de
materiais por conta da
Administracao;

4) Possibilidade de haver
necessidade de algum servigo
nao contemplado pela mao de
obra disponivel;

5) Alto custo administrativo para
fiscalizacdo da mao de obra com
dedicagdo exclusiva;

6) maior risco de agoes
trabalhistas;

7) Custo com o deslocamento
das equipes entre as unidades
devido a pequena demanda para
manutencao de equipe
multidisciplinar nas unidades do
interior.

Fiscalizacdo

1) E necessario uma fiscalizagdo
administrativa mais rigorosa pois
haverd a necessidade de
verificacdo da folha ponto dos
funciondrios assim como se os
direitos trabalhistas estdo sendo
pagos pela Contratada.

24 meses, podendo
ser prorrogado por até
120 meses.




Solugdo 04

Equipe residente com
maior desconto ou
menor prego - com
fornecimento de
material

Sele¢do do fornecedor:

1) No mesmo processo licitatério,
é previsto uma porcentagem
sobre o valor da Mdo de Obra a
ser contratada, destinado a
compra de materiais.

Gestao do Contrato:

1) Atendimento imediato para
execuc¢ao dos servigos, em fungdo
da disponibilidade da equipe.

Fiscalizacao

1) A verificacdo dos custos com
mao de obra é simplificada, pois
esta tabelada.

Selec¢do do fornecedor:

1) Ndo houve registro de
desvantagens nesta etapa do
processo licitatorio.

Gestdo do Contrato:

1) A administracdo publica paga
pela disponibilidade da equipe
no érgdo, podendo haver
pagamentos quando a equipe
estiver ociosa;

2) Possibilidade de haver
necessidade de algum servico
nao contemplado pela mao de
obra disponivel;

3) Alto custo administrativo para
fiscalizagdo da mao de obra com
dedicagdo exclusiva;

4) maior risco de agGes
trabalhistas;

5) A compra de materiais é
limitada aos percentuais
estabelecidos, dificultando o
atendimento das eventualidades
comuns nos servigos de
manutencgdo predial.

Fiscalizacdo

1) E necessario uma fiscalizagao
administrativa mais rigorosa pois
haverd a necessidade de
verificacdao da folha ponto dos
funciondrios assim como se os
direitos trabalhistas estdo sendo
pagos pela Contratada.

24 meses, podendo
ser prorrogado por até
120 meses.




Solugdo 05
Solugdes em facilities

Seleg¢do do fornecedor:

1) Facilidade de processamento
da licitagdo pois verifica-se
somente o menor custo do
pacote de servigos e a
capacidade técnica da empresa.

Gestdo do Contrato:

1) Atendimento imediato para
execucao dos servigcos, em funcdo
da disponibilidade da equipe.
Nao ha equipe ociosa;

2) Presenga de mao de obra e
material em um mesmo contrato,
facilitando o gerenciamento do
contrato, garantia dos prazos e
da execugdo dos servigos;

3) A Administragdo ndo fica
responsavel pela guarda de
materiais, ferramentas e
equipamentos;

Seleg¢do do fornecedor:

1) Necessidade de utilizagdo de
um prazo mais longo de contrato
para se tornar atrativo as
empresas entrarem na licitacdo
tendo em vista a vida util dos
equipamentos.

Gestao do Contrato:

120 meses nao
podendo ser
prorrogdvel.

4) Administracio repassa o custo | 1) Nenhuma.
administrativo da aquisicdo e L
logistica dos materiais para a Fiscalizagdo

1) Necessario a utilizacdo de um

contratada; S
IMR mais robusto.

5) Menor risco de a¢Ges
trabalhistas.

Fiscalizagdo

1) A verificacdo dos custos com
mao de obra é simplificada, pois
esta tabelada.

2) Fiscalizagdo simplificada pois o
valor mensal ja estd estipulado;
3) Fiscaliza¢do administrativa do
contrato praticamente
desnecessdria.

4.4.11.Apds a andlise das vantagens e desvantagens de cada uma das solucdes apresentadas na tabela

acima, a Solugdo 05 - Solucdes em facilities, aparenta ser a melhor solugdo dentre as indicadas.
Ocorre que este tipo de solucdo ndo é amplamente adotada por érgaos publicos brasileiros, o que
torna o levantamento das estimativas de custos pouco ou até mesmo ineficiente. Ja em relagdo as
solucdes amplamente utilizadas pelo mercado, a solucdo 02 - Equipe volante com maior desconto -
com fornecimento de material seria a mais adequada em uma edificacdo localizada em uma regido
onde a quantidade de fornecedores seja boa. Ndo é o caso de Guaira/PR, municipio com
aproximadamente 33.000 habitantes (censo IBGE de 2020), onde a adogdo da solugdo em questdo
poderia ocasionar em inexecuc¢do de servicos por falta de prestadores. Logo, a Solucao 04 - Equipe
residente com maior desconto ou menor preco - com fornecimento de material é a mais adequada e
exequivel para o caso em tela de modo a atender melhor as necessidades da Administracdo, a qual
passaremos a detalhar nos préximos itens do presente estudo.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

5.1.A solugdo como um todo contempla a contratacdo de servicos continuos de operac¢do, supervisao,
assessoramento técnico, manutencdo preventiva, corretiva, preditiva e emergencial, com fornecimento
de pegas, materiais e mao de obra, nos sistemas, equipamentos e instalagGes prediais, pertencentes a
Delegacia de Policia Federal de Guaira/PR. Desta forma a solucdo de manutencdo predial atenderd aos
diversos tipos de manutencdes necessdrias para a adequada manutencdo das edificacbes e seus
respectivos sistemas, que deverao ser realizadas de forma coordenada.

5.2.A ABNT NBR 5674:2014 informa que o programa de manutencdo deve especificar se os servigos devem
ser realizados por empresa capacitada, empresa especializada ou equipe de manuten¢do local, e dd a
seguinte definicdo para estes agentes:

5.2.1.empresa capacitada: organizacdo ou pessoa que tenha recebido capacitacdo, orientacdo e

responsabilidade de profissional habilitado e que trabalhe sob responsabilidade de profissional
habilitado
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5.4

5.5.

5.6.

5.7.

5.2.2.empresa especializada: organizacdo ou profissional liberal que exerce funcdo na qual sdo exigidas
qualificacdo e competéncia técnicas especificas

5.2.3.equipe de manutengao local: pessoas que realizam diversos servigos, tenham recebido orientagao e
possuam conhecimento de prevencgao de riscos e acidentes

.A equipe técnica entende necessaria a utilizagdo de mao de obra residente (equipe de manutencdo
local), em virtude de que as edificagdes necessitam de manuten¢Oes corretivas e preventivas
rotineiramente, considerando em especial que o contrato firmado anteriormente ja previa a
disponibilizacdo de mao de obra. Entretanto, ndo ha como a manutencdo da edificacdo e de todos os
seus sistemas ser realizada na totalidade apenas pela equipe local, necessitando ainda a contratacao de
servicos que vao além da capacitacdo e disponibilidade da equipe residente, bem como de servicos
especializados para os diversos sistemas que compdem as edificacdes.

5.3.1.Ainda, considerando o volume de trabalho previsto na DPF/GRA/PR, e a logistica de execuc¢do do
contrato, a equipe residente (Oficial de Manutencao Eletricista, 02 (dois) Serventes) devera executar
atividades nas 04 (quatro) edificacbes ndo excluidos os servicos executados sob demanda e
especializados quando da necessidade.

.A area técnica entende necessdria a contratacdo de supervisdo técnica, que deverd ser realizada por
profissional habilitado, e que deverad atuar de forma residente no edificio sede da DPF/GRA/PR,
conforme horas estipuladas neste estudo.

Ainda sera necessario o fornecimento de todos os materiais, pecas e insumos necessdarios a prestacao
dos servigos, que deverd ser fornecido pela empresa contratada a fim de evitar interrupgdes e
problemas com a garantia dos servicos. A pratica do fornecimento conjunto dos materiais é justificada
no decorrer do presente estudo e pode ser verificada na totalidade das contratacées da Administracdao
Publica estudadas e relacionadas no item 4 - Levantamento de Mercado.

Ainda destaca-se novamente a exigéncia de que a empresa a ser contratada disponibilize um software
de gerenciamento da manutencao, que possibilite o registro de chamados e de atividades desenvolvidas,
inclusive para gerenciamento das atividades desenvolvidas pela equipe residente.

Assim, a solucdo como pretendida engloba a contratacdo de servicos que deverdo ser executados sob o
regime de empreitada global e servicos que deverdo ser executados sob o regime de empreitada
unitario, conforme tabela abaixo:

Item 1.1 1.2 13 14 1.5 1.6
Localidade Supervisao Equipe Servigos gerais Servigos Servigos Pegas e
Técnica Residente sob demanda Especializados Especializados Materiais
(mediante (rotinas de (mediante (insumos)
subcontratagdo) manutengdo) demanda)
01
Engenheiro 01 Oficial Planilha de Planilha de
Eletricista — Eletricista — Planilha de Servigos Servigos Planilha de
DPF/GRA/PR Responséavel | 220h/més Servicos gerais sob | Especializados Especializados Pecas e
Técnico — 02 Serventes | demanda (rotina de (mediante Materiais
40h/més - 220h/més manutencio) demanda)

5.8.Considerando que a contratacao envolve diferentes tipos de manutenc¢dao e materiais, todas necessarias

a adequada manutencdo das edificacdes, na descricdo da solucdo como um todo consta a divisdo
realizada por itens para que seja possivel a adequada disputa de precos na licitacdo, com vistas a
obteng¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo, bem como a adequada contraprestacdo
conforme as caracteristicas dos servigos contratados e efetivamente executados.



5.9.Para os itens 1.1 - Supervisdo Técnica, 1.2 - Equipe Residente Guaira/PR e 1.4 - Servigos Especializados -
Rotinas de manutencdo, é possivel a mensuracdo dos servicos e insumos que compdem a contratacdo,
sendo portanto, mais adequado que sejam contratados para serem executados no regime de
empreitada por preco global.

5.10.Para os demais servicos e para os materiais a serem utilizados pela equipe residente, ndo é possivel
definir com exatiddo a quantidade necessaria, nem tdo pouco as atividades que serdo necessarias
durante a execucdo, assim, a contratacdo serd por demanda e deverd ser executada no regime de
empreitada por preco unitario.

5.11.Ainda, durante a execug¢ao contratual, para os servigos e materiais que ndao constem da tabela SINAPI, a
Contratada deverd apresentar no minimo 3 (trés) orcamentos validos, excluindo-se, apds tratamento
estatistico, os assim considerados excessivamente elevados ou inexequiveis.

5.11.1.Considera-se uma cotacdo excessivamente elevada aquela que ultrapassar 25% da média de todas
as cotacdes analisadas.

5.11.2.Considera-se uma cotacdo inexequivel aquela que for menor que 25% da média de todas as
cotagdes analisadas.

5.11.3.Sempre deverdo haver ao menos 3 cotag¢des validas apds o tratamento estatistico, a partir das
guais serd extraida a mediana.

5.12.Extraida a mediana das cotac¢des validas, aplica-se o desconto ofertado na licitagdo, para os itens
julgados pelo menor preco unitario (itens por demanda, evento, ou insumos).

5.12.1.A Contratante podera realizar pesquisa complementar, caso julgue necessdrio, situacdo em que a
pesquisa devera ser considerada pela Contratada para definicdo do valor a ser cobrado.

5.13.Para todos os itens ha a incidéncia de BDI, nos termos do art. 92 do Decreto 7983/2013, conforme
justificativa da area técnica e cdlculos constantes no Anexo deste ETP - Justificativa e Composi¢do dos
BDIs Referenciais.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
6.1.A IN Seges/MP 5/2017 veda a fixacdo de quantitativos de mao de obra (art. 63 e item 2.1, alinea "a", do
Anexo VII-B) e determina a remuneracdo com base em mensuracdo de resultados (item 2.5, alineas "d" e
"d.1", do Anexo V) . Porém, o préprio normativo prevé que, ante circunstancias excepcionais, é possivel
contratar e remunerar com base no critério postos de trabalho (item 2.6, alinea "d.1.2", do Anexo V, e
item 10.6, alinea "c", do Anexo VII-A) .

6.2.A estimativa das quantidades foi baseada, em parte, tendo como base as contratacdes similares da
Delegacia de Policia Federal em Foz do Iguacu nos anos de 2020 e 2022, em dois contratos distintos, mas
gue usavam a mesma metodologia na aplicacdo dos servicos, qual seja, agrupamento de itens tais como
equipe residente, servicos gerais sob demanda, servicos especializados e insumos.

6.2.1.Para estimativa das quantidades de “Pecas e Materiais”, foi gerada a Curva ABC de Insumos a partir
da lista de servicos apresentada no "Histérico Consolidado manutencdo predial Ano: 2020/2022",
excluindo-se os insumos classificados como mao de obra (incluem-se ferramentas e EPIs) e servicos.
Apés, as quantidades unitdrias, foi multiplicado um coeficiente de proporcionalidade das areas
construidas das edificagdes (coeficiente = area construida da edifica¢do de referéncia (Foz do Iguagu)
/ érea construida da edificacdo da licitacdo pretendida (Guaira)).

6.3.530 4 itens que consolidam uma modelagem de sucesso em boa parte das licitacdes para manutencdo
predial do Governo Federal e, em especial, para a propria Policia Federal. Foi por meio dessa
modelagem que, de forma inédita, conseguiu-se consolidar um histérico de chamados e elaborar um
mapa com todas as atividades envolvidas e a partir dele desenvolver uma metodologia que relaciona
area de intervencdo e o volume de chamados.

6.4.Sendo assim, foi feita uma média consolidada da quantidade de servicos que estes contratos geraram e
a partir dai criou-se uma relagdo com a area das edificacGes envolvidas. Dessa maneira consegue-se
criar uma razao entre as areas das edificagdes objeto desta licitacdo, e a estimativa de servigcos por ela
demandadas.

6.5.Lancando mao dessa ferramenta consegue-se inferir um valor, baseado em composicdes para servicos
SINAPI, para todo um ano de contratacdo.



6.5.1.A revisdo histérica consolidada vai em planilha Anexo deste ETP.

6.6.Para os insumos (pecas e materiais) foi realizada estimativa com base no mesmo histdrico, onde, por
meio da CURVA ABC, extraiu-se as pecas e materiais e eliminou-se a mdo de obra e familias correlatas,
tais como ferramentas e EPI. Dessa maneira conseguiu-se prever uma lista com quantitativos, relaciona-
los a area de intervencdo e elaborar uma métrica para estimar e criar uma razdo entre tipos e
guantidades de insumos com a area objeto de intervencao.

6.7.Além disso, foi realizada pesquisa qualitativa, item 4 deste documento, que demonstra de forma
sintética previsdo de servicos, postos de trabalhos e insumos envolvidos em contratacdes similares e,
verificou-se que a solugdo adotada é usual no Servigo Publico federal.

6.8.A grande dificuldade para esse tipo de contratacdo é definir uma métrica para o tempo médio de reparo.
Porém a busca em literatura especializada, tanto em lingua nativa quanto estrangeira, ndo produziu
resultados. Caso houvesse um nlimero aproximado para o tempo de reparo de determinado sistema
seria facil aduzir a razdo entre tempo/profissional e dessa maneira haveria mais certeza se para
determinada edificacdo a contratagao deve se dar por posto de trabalho ou somente por evento.

6.9.Inexistindo um instrumento balizador a EPC langa mao da experiéncia com contratos semelhantes e da
propria condicdo das edificacdes envolvidas no processo, levando-se em conta o tamanho da edificacao,
a idade, o uso e o nivel de deterioracdo das instalacdes.

6.10.Esclarece-se que é uma edificacdo de aproximadamente 3.400m? de area construida, possui 15 anos de
uso e alguns de seus sistemas necessitam de cuidado rotineiro. A Unidade possui ainda uma edificacdo
destinada ao NEPOM que merece atenc¢ao especial em virtude da natureza da atividade especializada ali
desenvolvida. O nimero de chamados corretivos e a periodicidade das rotinas preventivas, por si so, ja
justificam a presenca de uma equipe residente, a abstracdo fica por conta da quantidade profissionais
envolvidos, visto que o excesso de funcionarios pode ocasionar ociosidade. A partir dessa premissa é
gue se inferiu a quantidade de servigos gerais sob demanda, na tentativa de suprimir a mao de obra
ociosa e criar um equilibrio entre a demanda e o nimero de profissionais envolvidos, da forma como
descrita a seguir:

6.10.1.A equipe residente devera contar com um Engenheiro Eletricista, que sera o responsavel técnico
por todos os servicos e devera cumprir determinado niumero de horas em funcdo do servico. A
escolha do Engenheiro Eletricista reside no fato de que a maioria dos chamados de manutenc¢ao
predial sdo afetas a disciplina de elétrica, ou terminam, mesmo que indiretamente, por demandar tal
tipo de intervencao.

6.10.2.Para os servicos usuais de manutencdo predial tais como: elétrica, civil e hidrdulica; a equipe foi
montada valendo-se de 1 (um) oficial eletricista e 2 (dois) serventes. Dessa maneira tem-se um
profissional que conseguird cumprir todas as demandas de elétrica, desde as leituras e inspecdes
diarias até os pequenos reparos e adequacdes. Além disso, os serventes estardo disponiveis para
auxiliar o profissional de acordo com a necessidade.

6.11.Para a planilha de insumos (pecas e materiais) as quantidades foram revisadas observando a
necessidade de material que devera ser fornecido para a equipe residente trabalhar, lembrando ainda
gue alguns insumos ja possuem previsao dentro de servicos especializados, como é o caso do sistema de
combate a incéndio, nobreaks, sistema de ponte rolante e sistema de aquecimento de dgua. Da planilha
constam os materiais que mais comumente deterioram-se ou causam sinistros e as quantidades tem
como balizador as instalagdes da prépria edificacao.

6.12.0s servicos e precos que ndo se encontram na tabela referencial adotada pela Administracdo, mas que
decorrem da imprevisibilidade das demandas de manuteng¢do predial, serdo utilizados e aplicados em
cardater eventual e acessério.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
7.1.0 objeto da futura contratacdo trata de servico comum de engenharia, sendo portanto, de uso
compulsério os parametros definidos pelos Art 's. 32, 62 e 82 do Decreto 7.983/2013.

7.2.Cabe ressaltar a inviabilidade de utilizar os parametros da IN 65 de 7 de julho de 2021 visto expressa
recomendacdo do § 12 da prdpria instru¢cdo normativa.

7.3.Sendo assim foram utilizados os custos unitarios de tabela SINAPI e, para os itens que nela ndo constam
foi realizada cotacdo de mercado com no minimo trés orcamentos. Ainda no mesmo sentido para os
servicos que nao existem ou que ndao possuem similaridade, com a tabela SINAPI, foi criada nova



composicdo. J4 para os servicos que possuem composicdo similar, foi criado nova composicdo com as
adaptacdes necessdrias.

7.4. Valores Estimados

7.4.1.0s valores obtidos encontram-se na tabela abaixo:

Grupo ltem Descricio Unid. Quant. Valor Total Valor Total Valor Total
Mensal Anual 2 anos
1.1 [SUPERVISAO TECNICA Més 24 RS 5.350,55 RS 64.206,56 RS 128.413,12
1.2 |EQUIPE RESIDENTE Més 24 RS 17.372,03 RS 208.464,39 RS 416.928,78
n 1.3 |SERVICOS GERAIS - SOB DEMANDA Més 24 | R35.97064 | R37164772 | R5143.29544
14 SERVICOS ESPECIALIZADOS - ROTINAS DE
’ MANUTENCAO Més 24 RS 3.469,37 RS 41.632,41 RS 83.264,83
2 SERVICOS ESPECIALIZADOS - SOB DEMANDA Més 24 RS 2.756,18 RS 33.074,15 RS 66.148,31
1.6 |Pegas e Materiais Més 24 RS 8.992,09 RS 107.905,08 RS 215.810,16
Valor Total Estimado dos Servigos RS 45.818,66 RS 549.823,96 RS 1.099.647,92

Valores estimados, sujeito a alteragbes até a elaboracdo do Termo de Referéncia

7.5. Custos Unitarios, Composicdes, Pesquisa de Mercado e Desoneracdo
7.5.1.Para a pretendida licitacdo os orcamento foram elaborados da seguinte maneira:

7.5.1.1.Para os itens constantes na Tabela SINAPI, foram adotados os custos unitarios iguais ao
ultimo més de referéncia até a elaboracdo deste ETP.

7.5.1.2.Para os itens que ndo constam na Tabela SINAPI foi realizada pesquisa de mercado, com no
minimo trés fornecedores e destes foi extraido a mediana, e, quando utilizada outras tabelas de
referéncia essa vale como uma cotacdo de trés.

7.5.1.3.Sendo assim, as planilhas estao discriminadas da seguinte maneira:

7.5.1.3.1.Planilha Sintética Geral

7.5.1.3.2.Planilha Sintéticas Servico Continuo (Equipe Residente)
7.5.1.3.3.Planilha Analitica de Composicdes
7.5.1.3.4.Planilha Comparativa de Orcamentos Préprios

7.5.2.Para os orcamentos foi realizada pesquisa de mercado considerando os itens ndo contemplados no
SINAPI, adotando-se, no que foi cabivel, as diretrizes da IN SEGES/ME 73/2020.

7.5.3.Sendo assim:

7.5.3.1.A pesquisa em painel de precos e correlatos que consta deste ETP, demonstra que as
contratagdes possuiam objeto semelhante, ajudando a formar um juizo de valor em relagdo ao
objeto de contratagdo. Embora com diferentes quantitativos, os itens de planilha mostraram
similaridades com a pretendida licitacao.

7.5.3.2.A pesquisa direta, com fornecedores, industria e sitios de venda especializada, retornou
resultados positivos, permitindo a confeccdo de uma planilha mais robusta, e critérios de
admissibilidade para mensurar o custo unitario a ser ofertado.

7.5.3.3.0s orcamentos colhidos, por e-mail, com os fornecedores e sitios de venda encontram-se
nos seguintes documentos:

7.5.3.3.1.Planilha Comparativa de Orcamentos Préprios
7.5.3.3.2.Comprovante de Orcamentos



7.5.4.Para elaboracdo dos custos unitdrios foram adotadas, para alguns itens, composi¢des adaptadas do
SINAPI, nos termos do art 8 do Decreto 7.983 de 2013, as quais foram devidamente juntadas aos
autos para o conhecimento dos licitantes. Tais composi¢bes estdao detalhadas e sinalizadas nas
planilhas de custo e formacao de preco constam dos:

7.5.4.1.Planilha Analitica de Composicdes

7.5.4.2.Planilha Comparativa de Orcamentos Préprios .

7.5.5.A partir de 2011, as empresas passaram a ser contempladas com a politica nacional de desoneragao
da folha de salarios, substituindo a Contribuicdo Patronal Previdenciaria (CPP) referente aos 20%
(vinte por cento) sobre a folha por uma contribuicdo de inicialmente 1,50% ou 2,50% que,
posteriormente, baixou para 1,00% ou 2,00% sobre a receita bruta, conforme o'segmento da
empresa. Neste contexto, foi sancionada a Lei n° 13.043/2014, tornando permanente a desoneracgio
da folha.

7.5.6.Ainda, a Lei 13.161/2015, com vigéncia entre 01/12/2015 a 31/12/2021, alterou a aliquota incidente
sobre a receita bruta das empresas, no caso da construcdo civil, de 2,00% para 4,50%, para precos
desonerados. Com esse dispositivo legal, a desoneragdo passou a ser facultativa, sendo op¢do da
empresa escolher entre a contribuicdo sobre a receita bruta (CPRB) ou contribuir sobre a folha
salarial, optando em cada obra de construcao civil por uma das duas contribuicdes..

7.5.7.Considerando ainda, a prorrogacdo da desoneracdo da folha até 31 de dezembro de 2023. 9.4,
torna-se imperiosa uma detalhada andlise por parte do gestor, devidamente assessorado pela area
técnica, avaliando qual o melhor regime de contribuicdo a ser adotado no certame licitatdrio, quais
sejam, desonerado ou ndo desonerado.

7.5.8.Para a pretendida licitacdo serdo adotados os custos de referéncia desonerados , por se tratar da
opc¢ao mais vantajosa para a Administracao.

7.5.8.1.Conforme o gréfico abaixo, somente a mao de obra residente para servicos continuados ja
responde por MAIS DE 60% do orcamento geral.

Servigos Continuados Servigos Eventuais Servigos Especializados
Pecas e Materiais

R$ 107.905,08 (19,6%)

RS 80.525,83 (14,6%) R$ 289.745,32 (52,7%)

R$ 71.647,72 (13,0%)

7.5.9.Analisando os dados acima, verifica-se que:



7.5.9.1.um montante superior a 28%, fator de corte para optar pelo regime desonerado, do
orcamento serd destinado ao pagamento de mao de obra;

7.5.9.2.Infere-se, ainda, que o acréscimo de 4,5% de CPRB nos BDI's de m3o de obra e material ndo
é mera adicdo,devendo-se incrementar tal percentual no denominador da férmula do BDI;.

7.5.9.3.Face ao exposto no grafico acima detalhado, evidencia-se que, tendo em vista a diferenga de
valores dos regimes,para o quesito mao de obra devera ser utilizado o regime de desoneracao
da folha.

7.6. Composicao do BDI
7.6.1.As justificativas e os parametros adotados para a composicao do BDI estdo em anexo préprio,

resumidamente o excerto do referido documento traz o seguinte:
7.6.2.BIDs ADOTADOS
7.6.2.1.PARA MAO DE OBRA

7.6.2.1.1.De acordo com o Acdrddo 2622/2013 — TCU, temos que o BDI para mdo de obra
(servicos) deve estar compreendidos entre os seguintes valores:

CONSTRUGAO DE EDIFiCIOS 12 QUARTIL MEDIO 32 QUARTIL

20,34% 22,12% 25,00%

7.6.2.1.2.0 BDI utilizado como parametro foi o de Construcao de Edificios pois é o que mais
se aproxima do objeto da contratacdo deste Termo de Referéncia (Servico).

7.6.2.1.3.Com base na equac¢do apresentada temos que o BDI para a mdo de obra nos
servicos de manutencgdo predial é de: 28,82%;

7.6.2.1.4.0 valor de BDI apresentado ficou acima do 32 Quartil do Acérddo 2622/2013 —
TCU, em decorréncia do valor de CPRB, pois foram calculados COM desoneragao, se
retirada a CPRB os valores ficam entre o 1° e 2° quartil.

7.6.2.2.PARA ITENS DE MERO FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

7.6.2.2.1.De acordo com o Acérddo 2622/2013 — TCU, temos que o BDI para itens de mero
fornecimento de materiais e equipamentos deve estar compreendidos entre os
seguintes valores:

CONSTRUCAO DE EDIFiCIOS 12 QUARTIL MEDIO 32 QUARTIL

11,10% 14,02% 16,80%

7.6.2.2.2.0 BDI utilizado como parametro foi o de Construcao de Edificios pois é o que mais
se aproxima do objeto da contratacdo deste Termo de Referéncia (Servigo).

7.6.2.2.3.Com base na equacdo temos que o BDI para mero fornecimento de materiais e
equipamentos é de 18,13%.

7.6.2.2.4.0 valor de BDI apresentado ficou enquadrado entre o médio e o 32 quartil do
Acérd3do 2622/2013 — TCU, se retirada a CPRB os valores ficam entre o 1° e 2° quartil.

7.6.3.A previsdo de recurso para solucdo de abertura de chamados e gerenciamento estd incluida no
BDI. A premissa é que tais aplica¢Oes sdo faturadas por quantidade de usos, vendida na maior parte
das vezes com pacotes de quantidades. De outro lado a empresa ainda pode compartilhar a mesma
solucdo com uma variedade de contratos, como por exemplo, pagando um pacote de 200 chamados
por més, porém divididos em 3 contratos, cada um com a sua quantidade, e ainda, de acordo com a
demanda a empresa pode suprimir ou onerar o seu pacote junto com a dona da solugao. Sendo
assim, a maneira mais fiel de contingenciar recursos para este tipo de obrigacao é por meio do BDI,
incluindo na Administracdo Central, pois a empresa serd recompensada pela quantidade de vezes
gue necessitou usar o sistema, visto que qualquer tipo de demanda devera estar atrelada a uma
ordem de servigo.



8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
8.1.0 objeto da pretendida contratacdo trata de manutencdo predial para a Delegacia de Policia Federal de
Guaira/PR, em virtude da vasta area de cobertura, o total de 04 (quatro) edificacGes a serem atendidas
havera contratacdo por posto de trabalho, eventualidade ou subcontratacdo de sistema especializado.

8.2.Caso a licitacdo fosse desmembrada em varios procedimentos haveria risco de comprometer a eficiéncia
da execucdo dos servicos, além da possibilidade de aumento nos custos diretos e indiretos tanto da
contratacdo/execugdo quanto da gestdo desses procedimentos.

8.3.Dessa Maneira, a contratacdo de postos de trabalho + materiais + servigos (Servigos gerais sob demanda
ou especializados) é o modelo que mais se adapta ao atual cendrio das edificagdes objeto de contrato
visto que:

8.3.1.Neste contexto, caso a contratacdo ndo seja agrupada, haveria uma diversidade de contratos, onde
varios personagens teriam que interferir para realizar as etapas separadamente, tais como: avaliar o
tipo de intervencao, realizar a cotacdo e compra de materiais e, por fim, executar o servico.

8.3.2.Assim, caso fosse utilizado um modelo ndo agrupado, com contratos separados para servico e
aquisicdo de materiais, haveria o risco de que determinadas demandas ndo fossem resolvidas com a
celeridade necessaria, pois haveria a possibilidade de determinada centro de custo (servico ou
material) ndo possuir disponibilidade orcamentdria, além de ser necessdria a alocacdo de pessoal
para tal atividade, gerando incalculaveis prejuizos na drea técnica e, consequentemente, financeira
da unidade, pois a ndao resolu¢cdo de certa ndao-conformidade pode ocasionar danos a pessoas e
instalagoes.

8.3.3.Em que pese a regra ser o desmembramento em varias contratacdes, deve-se avaliar no caso
concreto se a medida sera realmente efetiva. A avaliacdo que se faz é que o fracionamento da solugdo
ira comprometer o resultado dos trabalhos e ndo ha duvidas que a depender do servico teria-se varias
empresas executando a mesma demanda. Além disso haveria dificuldade para manter a garantia dos
servicos uma vez que cada contratado iria afastar-se da responsabilidade, argumentando
interferéncia dos servicos prestados por outro.

9. CONTRATAC@ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
9.1.0s servicos objeto desta contratacdo sdo autébnomos e prescindem de contratacbes correlatas ou
interdependentes. Todos os servicos que deverdao compor a solugdo fazem parte do mesmo escopo.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
10.1.0 projeto em questdo esta diretamente alinhado aos Objetivos Estratégicos:

10.1.1.Desenvolver a cultura de Gestdo Estratégica: Consolidar o uso do Planejamento Estratégico, e seus
desdobramentos, na gestdo, com o auxilio de ferramentas especificas e sistemas de informacao,
utilizando mecanismos de medicdo e avaliacdo do desempenho institucional (Indicadores).

10.1.2.Valorizar os Servidores: Valorizar os servidores mediante a implantacdo de acdes de identificacdo e
desenvolvimento de competéncias, promoc¢do da saude e da qualidade de vida no trabalho,
aprimoramento da comunicagdo interna e da valorizacdo da dedicacdo da vida a Policia Federal, de
maneira a formar um grupo motivado e orgulhoso de ser parte da instituicao.

10.1.3.Conferir efetividade ao emprego de recursos: Conferir efetividade e modernizacdo de técnicas
voltadas a gestdo do patrimOnio e dos recursos materiais da instituicdo, aperfeicoando o seu
emprego e utilizacdo.

10.2.A pretendida contratacdo vai também ao encontro das diretrizes tracadas no Plano Estratégico
2022/2023 da Policia Federal, aprovado pela Resolu¢do CGPF/PF No 06, DE 10 DE OUTUBRO DE 2022.

10.3.Dentre os objetivos institucionais supracitados fixados no mesmo instrumento, figuram acgGes
estratégicas:

10.3.1.0timizar o uso das instalagdes e modernizar a infraestrutura, bem como uniformizar, sistematizar e
implementar mecanismos de gestdo de obras aprimorando, formalizando e padronizando
procedimentos, técnicas e metodologias de manutencao e fiscalizacdo.



10.3.2.Padronizar a Gestdo de Compras e Contrata¢des: Padronizar e otimizar as atividades de aquisicao
de bens e servicos, atuando na elaboracdo de processos de compras em todas as suas modalidades,
objetivando a racionalizacdo das aquisicdes com foco na economicidade; acompanhar e controlar
sistematicamente a execu¢do dos contratos, agindo de forma proativa e preventiva para o pleno
cumprimento das cldusulas previstas no instrumento contratual; bem como analisar e verificar a
necessidade de ajustes, melhorias e renovacgdes.

10.4.Portanto a contratacdo pretendida abrange varios aspectos da funcionalidade e estratégia do érgao,
contribuindo para o atendimento da sua atividade fim.

11. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO
11.1.Conforme demonstrado nesse estudo preliminar, o resultado que se busca é o retorno sobre
Investimento (ROI - Return on Investment) do bem publico com cuidados de manutengdo profissionais.
Evita-se assim que por demora, auséncia de manutenc¢do ou profissional adequado o bem publico se
deteriore, o servigco publico seja interrompido e a imagem da organizacdo publica seja afetada. Manter
um processo de gestdo de manutencdo continuo permite que custos onerosos ndo ocorram, pois pela
continuidade dos servicos os gastos sdo otimizados durante o processo de manutencgao.

11.2.Esta medida concorre para uma maior eficiéncia administrativa na diminui¢cdo do absenteismo e no
aumento da produtividade, dois fatores intrinsecos as pessoas que ocupam os edificios. Além disso,
concorre também para a gestdo inteligente e eficiente dos sistemas e equipamentos objeto do presente
estudo, otimizando o consumo de energia e agua e diminuindo a necessidade de intervengdes nao
planejadas, que estatisticamente sao mais onerosas, tanto do ponto de vista econdmico, como de
disponibilidade dos sistemas.

11.3.Desta feita, parece claro que os resultados oriundos da contratacdo justificam, do ponto de vista
gerencial, administrativo, financeiro e legal, a solucdo apontada neste documento.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
12.1.As edificacGes, objeto da contratagdo, possuem ambiente adequado para a prestacdo dos servigos,
sendo desnecessaria qualquer alteragdo e/ou adequacao.

12.2.Para a fiscalizagdo e gestdo do contrato e, para a fase de julgamento das propostas, deverdao haver
servidores capacitados e treinados, ao menos dois de cada, para que ndao haja prejuizo, por desidia ou
ma qualificacdo, a Administracdo Publica e, para que se mantenha a salde contratual durante toda a sua
vigéncia.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
13.1.A pretendida contratagao possui baixo grau de risco em relagdao aos impactos ambientais por ela
produzidos, e sdao de facil mitigacdo. Trata-se de manutencdo predial onde o nivel de intervencdo é
reduzido, sdo pequenas reformas ou substituicdo de pecas e equipamentos defeituosos. Sendo assim os
cuidados com o impacto ambiental resumem-se ao descarte racional dos residuos produzidos, bem
como a aquisicdo de insumos cuja procedéncia esteja de acordo com os normativos ambientais.

13.2.A aquisicdo de materiais e pecas, objeto do presente contrato, deverdo, sempre que possivel, atender
os critérios de sustentabilidade, dentre eles, que estes sejam constituidos por material reciclado,
atéxico ou biodegradavel, entre outros. Além disso, as atividades afetas ao objeto da contratacdo
devem se pautar pela economia de recursos gastos com a manutencdao e operacionalizagdo da
edificacdo, como também a reducdo do consumo de energia e agua, por meio de tecnologias, praticas
e materiais que reduzam o impacto ambiental.

13.3.0 termo de Referéncia possui topico especifico que trata sobre o tema.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE
14.1.Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.



14.1.1.VIABILIDADE TECNICA OPERACIONAL

14.1.1.1.A Delegacia de Policia Federal em Foz do lguacgu, através do Grupo Técnico de EdificacGes
(GTED), possui no seu elenco quadro técnico interdisciplinar que fornecera suporte em todas
as etapas do processo. Porém, trata-se de um quadro reduzido, com varios contratos na pauta.
Sendo assim, é indispensavel que as unidades contempladas colaborem com mais servidores
para a realizacdo do processo. As unidades contempladas deverdo fornecer servidores
capacitados, preferencialmente na area de engenharia e de contratag¢des, para que o projeto
siga dentro do prazo para contratacdo. Além disso, durante a etapa de fiscalizacdo é
imprescindivel a disponibilidade de servidor que ocupe a fungdo de fiscal setorial.

14.1.2.VIABILIDADE ORCAMENTARIA

14.1.2.1.0s custos do projeto sdo compativeis e estdo dentro da previsdo orgcamentaria para o ano
de 2023.

14.1.3.VIABILIDADE TECNICO LEGAL

14.1.3.1.0 Documento de Formalizacdo da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar e o Mapa de
Riscos foram elaborados em harmonia com a Instru¢do Normativa 05/2017 MPDG, o Manual
de Obras e Servicos de Engenharia da AGU, o manual Obras Publicas do TCU e o manual de
Licitacdes e Contratos do TCU. A documentacdo legal (RGI, matricula, cadastro no SPU) dos
imdveis onde serdo realizadas as intervencgdes, estdo de acordo com as recomendacdes dos
6rgdo de controle, a fim de que ndo se utilize verba ou se realize benfeitoria ou manutencdo
em imdvel que ndo seja da Policia Federal/MJ.

14.1.4.VIABILIDADE AMBIENTAL

14.1.4.1.Trata-se de contratacdao de servigco que produz reduzido impacto ambiental, ndo se trata
de obra, portanto trata-se de quesito ndo aplicavel no que diz respeito a necessidade de
certiddes ou autorizagbes junto aos orgdo ambientais. Restam observacdes, que foram
elencadas neste instrumento, quanto a obtencdo e descarte de insumos que obedecam aos
requisitos minimos de eficiéncia energética/reciclagem e que estejam de acordo com a
legislacdo ambiental.

LISTA DE ANEXOS

Anexo | do ETP CARACTERISTICAS GERAIS DAS EDIFICACOES (30988655)
Anexo Il do ETP PLANILHA DA ADMINISTRACAO (31041288)

Anexo Ill do ETP MAPA COMPARATIVO DE PRECOS (30988847)

Anexo IV do ETP CONVENCOES COLETIVAS (30988861)

Anexo V do ETP COMPOSICAO DO BDI (31041474)

Anexo VI do ETP M. CALCULOS DE INSUMOS E SERVICOS (31041514)
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